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Про  проект “���������� ��������� ���������� ��Стратегія розвитку Чернігова – 
перші підсумки очима громадськості�”

Проект спрямований на підвищення 
рівня прозорості та підзвітності діяльності 
органів місцевого самоврядування м. 
Чернігова та запровадження дієвих 
механізмів участі громадськості в процесі 
прийняття рішень шляхом проведення 
громадського моніторингу виконання в 
м. Чернігові Стратегії розвитку міста на 
2007-2015 року та відповідності рішень, 
які були ухвалені Чернігівською міською 
радою впродовж 2007- 2009 років на 
виконання її пунктів. 

Проект є двокомпонентним і містить 
аналітичну та інформаційну складову. Під 
час аналітичного етапу було проведено 
аналіз виконання Стратегії розвитку 
міста, а час під час інформаційного етапу – 
низку заходів щодо поширення отриманої 
інформації серед громади міста.  

Проведення громадської оцінки 
виконання Стратегічного плану є основним 
компонентом проекту на результатах 
якого будувались наступні етапи проекту 
та проектні заходи. Всього було проведено 
5 циклів оцінки відповідно до напрямків 
програм Стратегії:

1. Промислово-економічний розвиток 
і підприємництво

2. Подальший розвиток 
інфраструктури міста

3. Соціальний розвиток
4. Охорона навколишнього 

середовища
5. Розвиток громади та місцевого 

самоуправління
В основу алгоритму аналізу та оцінки 

Стратегії було покладено два документи. 
По-перше, це Кодекс належної практики 
участі громадськості в процесі прийняття 
рішень, розробленого Радою Європи. По-
друге, це Постанова Кабінету міністрів 
України «Щодо сприяння проведенню 

громадської експертизи рішень органів 
державної влади».

Задля залучення громадськості до 
оцінки стану виконання Стратегії було 
використано опитування методом звітних 
карток, що допомогло визначити міру 
обізнаності громадян зі складовими 
Стратегії розвитку міста. 

За результатами експертної 
роботи проводились круглі столи за 
участю експертів, місцевих політиків, 
представників влади відповідальних 
за реалізацію тої чи іншої оперативної 
цілі Стратегії, громадських діячів, 
журналістів. Проведення передбачених 
проектом інформаційно-просвітницьких 
заходів (2 прес-конференції та 5 круглих 
столів) з висвітленням у засобах масової 
інформації надало широку можливість 
щодо залучення громадськості до участі у 
обговоренні результатів оцінки Стратегії. 

Останнім етапом проекту є 
інформування органів міської влади про 
результати аналізу, що логічно завершує 
всі п’ять циклів оцінки напрямків 
Стратегічного плану міста і узагальнює 
результати, отримані шляхом аналізу та 
обговорень під час круглих столів. 

Даний номер журналу містить 
напрацьовані під час проекту висновки 
та рекомендації, скориговані після 
проведення відповідних круглих столів. 
Ці матеріали будуть направлені всім 
зацікавленим сторонам. В першу чергу 
їх отримають посадовці різних рівнів, 
обов’язки яких дотичні до реалізації 
відповідних пунктів Стратегії, зацікавлені 
представники політичних сил та 
громадських організацій.
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Економічні проблеми.
1.	 Наявність сегменту тіньової економіки.
2.	 Розбалансованість ринку праці.
3.	 Недостатньо розвинена інфраструктура 

обслуговування туристичної галузі.
Мета: забезпечення політики виробничо-

економічного розвитку міста для розвитку 
підприємництва, залучення інвестицій, підвищення 
доходів і зайнятості населення

Пріоритети діяльності:
•	 Підтримка діючих промислових 

підприємств;
•	 Забезпечення інформаційної та 

організаційної підтримки створення й розвитку 
нових виробництв;

•	 Системна та комплексна підтримка 
інвестиційних процесів;

•	 Сприяння розвитку ринкової 
інфраструктури;

•	 Сприяння розвитку трудових ресурсів;
•	 Забезпечення основних містобудівних 

умов реалізації Стратегічного плану; 
•	 Сприяння розвитку ринкової 

інфраструктури, зокрема спрямованої на розвиток 
малого та середнього бізнесу.  

Програма має методологічні недоліки та 
не справляє враження комплексного логічно-
взаємопов’язаного документа.

Сформульована мета не передбачає 
розв’язання в повному обсязі визначених 
економічних проблем. Як наслідок, пріоритети 
діяльності орієнтовані на досягнення мети, а не 
розв’язання проблем. 

Заходи, які передбачається здійснити для 
вирішення завдань у багатьох випадках не матимуть 
впливу на досягнення очікуваних результатів. 
Очікувані результати є складно вимірюваними та 
більше схожі на загальні цілі, наприклад: позитивний 
імідж міста; зміцнення економічної бази міста та її 
використання для подальшого розвитку інженерно-
транспортної, соціальної та природоохоронної 
інфраструктури населеного пункту; стимулювання 
інвестиційної діяльності фізичних та юридичних 
осіб;  створення повноцінного та безпечного 
життєвого середовища тощо.

Окремі завдання та заходи на їх виконання 
взагалі не можуть бути віднесені до стратегічного 
рівня планування, наприклад, пункт 4.1. 
Підвищення ефективності управління земельними 
ресурсами містить заходи: збільшення працівників 

Громадський моніторинг програми № 1
“Промислово-економічний розвиток 

і підприємництво” ���������� ��������� ��� ���������� ���Стратегії розвитку м. Чернігова на 
2007-2015 рр.

в управлінні (до потреби та обсягів робіт); технічна 
забезпеченість працівників управління; участь 
у нарадах, засіданнях сесії міської ради, інших 
заходах міської ради та виконкому, її виконавчих 
органів з питань по земельних відносинах тощо.

По окремим завданням некоректно визначені 
відповідальні виконавці або спостерігається їх 
дублювання, наприклад: по пункту 1.2 «Розробка 
системи заохочень для підприємців» виконавцями є 
відділ з питань регуляторної політики та розвитку 
підприємництва, фінансове управління і управління 
торгівлі, послуг та розвитку підприємництва; 
по пункту 1.5. «Розвиток трудових ресурсів» - 
управління економіки.

Спостерігається значна розпорошеність 
заходів в рамках одного завдання між різними 
організаціями-партнерами та наділення виконавців 
невластивими функціями. В окремих випадках 
заходи містять внутрішні питання повсякденної 
діяльності різних підрозділів. 

Дискусійним є включення в Програму 
«Промислово-економічний розвиток і 
підприємництво» завдань щодо реформування 
земельних відносин та Актуалізації генерального 
плану міста. 

Таким чином у даній Програмі поєднано 
два різних напрямки, які на рівні оперативного 
планування куруються двома різними заступниками 
міського голови. Взагалі, питання координації 
діяльності по виконанню завдань Стратегії є одним з 
основних, оскільки відсутній уповноважений орган, 
який би здійснював моніторинг та контроль за її 
реалізацією, зокрема по Програмі, що аналізується

Як наслідок по багатьом заходам у 
відкритому доступі відсутня інформація про їх 
виконання.

Рекомендації:
Переглянути завдання Програми 

«Промислово-економічний розвиток і 
підприємництво» та привести їх у відповідність до 
сучасних вимог: доповнити Програму неврахованими 
завданнями; виключити завдання, які не відносяться 
до стратегічного рівня; перерозподілити завдання 
між виконавцями.

Зобов’язати відповідальних виконавців 
враховувати у своїй діяльності завдання Стратегії.

Визначити координаційний орган та 
запровадити щорічний моніторинг виконання 
визначених завдань.
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1. Створення середовища сприятливого для розвитку підприємництва

Очікувані результати 
Оптимізована процедура отримання дозволів, 

скорочення затрат часу підприємців на відкриття 
об’єктів бізнесу, позитивний імідж міста.

Виконавець: Дозвільний центр
Організації-партнери: Міськвиконком. Спілка 

підприємців, Установи міста, що надають дозволи 
самостійно

№ Опис

1 Проведення аналізу процедури надання 
дозволів

2 Оптимізація дозвільних процедур 

3 Взаємодія Дозвільного центру з установами 
міста, що надають дозволи самостійно

4 Розробка пакетів документів для внесення 
пропозицій до діючого законодавства

Виконання плану заходів
У відкритому доступі відсутня інформація чи 

проводиться Дозвільним центром аналіз процедури 
надання дозволів та оптимізація дозвільних процедур. 
В цьому контексті слід відзначити реалізацію 
загальнонаціонального проекту “Громадський 
моніторинг”, в рамках якого проводився комплексний 
аналіз інформації про роботу Єдиних дозвільних 
центрів. У 2008 році експерти Славутицької міської 
громадської організації “Лабораторія малого бізнесу” 
проводили моніторинг діяльності Єдиного дозвільного 
центру в м. Чернігові. В межах дослідження було 
опитано 39 суб’єктів господарювання, 6 представників 
дозвільних органів, 3 адміністратори. Середня оцінка 
роботи Єдиного дозвільного центру м. Чернігова за 5-
бальною шкалою: 4,59 за оцінками споживачів, 4,33 
– за оцінками дозвільних органів. 

Відбувається взаємодія Дозвільного центру з 

1.1. Удосконалення дозвільних процедур 

установами міста, що надають дозволи самостійно. За 
даними вищезгаданого дослідження в Чернігівському 
єдиному довільному центрі задіяно 7 дозвільних органів 
(це є найменшим показником з 17 досліджуваних 
міст).

По пункту розробка пакетів документів для 
внесення пропозицій до діючого законодавства 
відповідальним визначена міська рада, яка не 
здійснювала цю діяльність. Натомість, у рамках 
вищезазначеного проекту громадська організація 
«Лабораторія малого бізнесу» ініціювала прийняття 
нормативно-правових актів, якими в роботу єдиних 
дозвільних центрів впроваджуються уніфіковані 
форми документів, зокрема, рішення виконавчого 
комітету Чернігівської міської ради «Про впровадження 
уніфікованих форм документів у діяльність Дозвільного 
центру м. Чернігова». Станом на лютий 2009 року 
проект був переданий на розгляд міській раді. Проте, 
інформація про його прийняття відсутня.

Досягнення очікуваних результатів
Оцінити досягнення очікуваних результатів 

неможливо, оскільки відсутні оцінки існуючої 
процедури отримання дозволів та її порівняльний 
аналіз. Тобто, невідомо чи оптимізована вона, чи ні. 

Оптимізацію процедури отримання дозволів 
можна визначити за витратами коштів та часу на 
отримання дозволів для відкриття власного бізнесу. 
Але на сьогодні відсутня інформація, скільки потрібно 
коштів та часу для отримання дозволів на відкриття 
власного бізнесу в м. Чернігові. Відповідно, не можна 
з’ясувати - відбувається скорочення часових витрат чи 
ні. 

Щодо позитивного іміджу міста, то його можна 
спробувати визначити на основі всеукраїнських 
рейтингів. Зокрема, за рейтингом найкращих 
українських міст журналу «Фокус» Чернігів посідає 11 
місце. Разом з тим, рейтингів міст за умовами ведення 
бізнесу в Україні не існує.

1.2 Розробка системи заохочень для підприємців 

Очікувані результати 
Започатковано проведення конкурсів 

підприємницьких ініціатив, перспективних 
інвестиційних та інноваційних проектів. Збільшення 
реалізованих у місті бізнес-проектів та кількості 
підприємців. Формування позитивного іміджу міста. 
Формування позитивного відношення населення до 
підприємництва.

Виконавець: Відділ з питань регуляторної 
політики та розвитку підприємництва. Фінансове 
управління, Управління торгівлі, послуг та розвитку 
підприємництва

Організації-партнери: Фонд підтримки 
підприємництва, Спілки підприємців

Виконання плану заходів
Попри визначення 8 пріоритетних напрямків 

розвитку підприємництва у міській Програмі 
розвитку малого підприємництва у м. Чернігові 
у 2009-2010 рр. (розробка та впровадження у 
виробництво нових технологій, у тому числі, 
природоохоронних; впровадження інформаційних 
технологій; виробництво конкурентоспроможної 
продукції, підтримка вітчизняного товаровиробника; 
запровадження виробничих процесів з використанням 
місцевої сировини та відходів виробництва; надання 
платних послуг населенню, поліпшення їхньої 
структури та якості обслуговування; туристичний 
бізнес; покращання екологічного, санітарного та 
естетичного стану в місті; створення мережі об’єктів 
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для активного дитячого відпочинку (спорткомплекси, 
дитячі майданчики, гуртки), інформація щодо 
скоригування відносно них інших міських програм та 
координування роботи міських служб відсутня.

Протягом 2006-2008 років з міського бюджету 
виділено 210 тис. грн. на розвиток малого бізнесу, 
внаслідок чого профінансовано 3 підприємницькі 
проекти, проведено щорічні місячники підтримки 
підприємництва та заходи з нагоди святкування 
Дня підприємця, соціологічне дослідження 
розвитку малого підприємництва, організовано та 
профінансовано третій Міжнародний фестиваль 
«Слов’янська кухня». У 2009 році за результатами 
конкурсу надано фінансову підтримку у сумі 160 
тис. грн. ТОВ «Будівельна компанія «Акваріум» для 
реалізації проекту «Поліпшення якості обслуговування 
населення». Підприємці були відзначені  з нагоди 
професійного свята «Дня Підприємця» та проведено 
конкурс професійної майстерності фахівців 
ресторанного господарства на Кубок міського голови 
і конкурс серед суб’єктів підприємницької діяльності 
сфери побутового обслуговування  на присвоєння 
звання зразкового. Організовано 2 семінари-навчання 
для безробітних «Від ідеї до власного бізнесу», круглі 
столи для молоді, жінок та громадських організацій міст 
Чернігова та Славутича з актуальних питань розвитку 
підприємництва. Реалізується диференційований 
підхід до визначення місцевих ставок і зборів. 
Відповідно до рішення Чернігівської міської ради від 
14 листопада 2008 року встановлені місцеві податки і 
збори та затверджені розміри їх ставок, які переважно 
є диференційованими.

З підприємствами міста проводилася робота, 
щодо надання інформації по перспективних 
інвестиційних та інноваційних проектах.  Рішенням 
виконавчого комітету Чернігівської міської ради № 
210 від 17 серпня 2009 року затверджено Положення 
«Про порядок проведення конкурсу на право 

№ Опис

1 Визначення пріоритетних напрямків розвитку підприємництва в м. Чернігів, скоригувати відносно них 
міські програми, скоординувати роботу міських служб.

2 Використання Програми підтримки підприємництва для реалізації пріоритетних проектів та заходів для 
розвитку підприємницького середовища

3 Забезпечення диференційованого підходу до визначення місцевих ставок і зборів

4
Розробка та затвердження оновленого положення про конкурс для міських підприємців, які 
відзначилися за тими чи іншими номінаціями, а також для перспективних інвестиційних та 

інноваційних проектів 

5 Проведення конкурсу підприємницьких ініціатив, перспективних інвестиційних та інноваційних 
проектів

6 Підтримка просування на ринок найбільш перспективних інвестиційних та інноваційних проектів

отримання коштів міського бюджету для фінансування 
інвестиційних проектів суб’єктів підприємницької 
діяльності».

Інформація про проведення управлінням 
економіки конкурсів підприємницьких ініціатив, 
перспективних інвестиційних та інноваційних проектів 
відсутня. Проводяться конкурси іншого спрямування, 
зокрема: серед суб`єктів підприємницької діяльності 
сфери побутового обслуговування, кондитерського та 
кулінарного мистецтва «Фантазії смаку».

Найбільш цікаві пропозиції підприємств 
надавались до розгляду зацікавленим сторонам. 
Інформація також передавалась до головного управління 
економіки облдержадміністрації для розміщення у 
електронних засобах масової інформації.

Досягнення очікуваних результатів 
На сьогодні проводяться конкурси 

підприємницьких ініціатив, але відсутня інформація 
щодо проектів, яким було надано фінансування з 
міського бюджету. 

Невідомо чи збільшується кількість реалізованих 
у місті бізнес-проектів, оскільки така інформація 
відсутня. Також незрозуміло як має виконуватись 
відповідний моніторинг.

Згідно даних, наведених у Програмі розвитку 
малого підприємництва у м. Чернігові у 2009-2010 
рр. в місті зростає кількість підприємців. У 2007 
році кількість діючих суб’єктів малого підприємства 
становила: юридичних осіб – 2504, фізичних осіб 
– 17217. У 2008 році – 2655 та 18781 відповідно.

Щодо формування позитивного іміджу міста 
інформація наведена у пункті 1.1.

Інформація про ставлення населення до 
підприємництва відсутня, невідомо чи було воно 
негативним на початок реалізації Стратегії і чи вдалось 
органам влади його змінити.

1.3. Розробка та підтримка системи бізнес-інформації
Очікувані результати 
Створено систему бізнес-інформації для 

підприємців та інвесторів
Виконавець: Управління інвестицій і туризму 

міської ради

Організації-партнери: Спілки підприємців, 
Об’єкти інфраструктури бізнесу, Відділ зв’язків з 
громадськістю, Відділ з питань регуляторної політики, 
ТПП, Фонд майна, Управління земельних ресурсів, 
ЗМІ, Управління економіки
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№ Опис

1.
Забезпечення відповідного дизайну веб-сторінки міської ради, щодо відображення можливостей 

економічного розвитку (за допомоги регулярного оновлення наповнення веб-порталу, безпосередньої 
розсилки інформації тощо)

2. Удосконалення системи розміщення інформації на офіційному веб-порталі міської ради

3. Підтримка веб-порталу

4. Розміщення та оновлення каталогу місцевих фірм, комерційних пропозицій підприємств міста в мережі 
Інтернет 

5. Проведення опитування підприємців з метою моніторингу бізнес-клімату, підготовка звітів за 
опитуваннями із рекомендаціями щодо поліпшення бізнес-клімату 

6. Створення «Довідника підприємця» з переліком дозвільних процедур, умов започаткування бізнесу, 
нормативних актів і процедур, що регулюють діяльність тощо

Виконання плану заходів
Дизайн веб-сторінки не відображає можливості 

економічного розвитку - наявні розділи «Візитна картка 
міста», «Економіка міста», «Інвестиції та туризм» 
не містять належної інформації. Згідно дослідження 
«Інформаційна відкритість органів місцевого 
самоврядування: рейтинг офіційних веб-сайтів 
міст обласного значення України», проведеного за 
підтримки проекту «Гідна Україна» сайт Чернігівської 
міської ради посідає 73 місце з 142 міст, з оцінкою 44,5 
балів зі 160 можливих. 

Удосконалення системи розміщення інформації 
на офіційному веб-порталі міської ради є питанням 
внутрішньої організації роботи та взаємодії 
структурних підрозділів міської ради. Оскільки не 
визначені критерії та напрямки удосконалення, то цей 
пункт фактично не підлягає оцінці.

Веб-портал функціонує та є доступним в мережі 
Інтернет, тобто його підтримка здійснюється на 
належному рівні.

В мережі Інтернет розміщена інформація 
про місцеві фірми, їх комерційні пропозиції. На 
сайті міської ради така інформація відсутня. Щодо 
наявної інформації невідомо, чи розміщена вона саме 
управлінням інвестицій та туризму. Системна робота 
щодо оновлення інформації відсутня. 

Оцінка бізнес-клімату в місті Чернігові на 
сьогодні невідома. У Програмі розвитку малого 
підприємництва у м. Чернігові у 2009-2010 рр. 
міститься інформація про проведення соціологічного 
дослідження розвитку малого підприємництва, але 

його строки проведення та результати невідомі. У 
2006 р. управлінням інвестицій і туризму у співпраці 
з проектом «Економічний розвиток міст» було 
проведено опитування роботодавців Чернігова. За 
результатами 53 інтерв’ю думка працедавців Чернігова 
про місцевий бізнес-клімат є негативною. Жодна 
компанія не оцінила Чернігів як «відмінне» місце для 
ведення бізнесу, 14 компаній дали оцінку «добре», 31 
підприємство вважає Чернігів «задовільним» місцем 
для ведення бізнесу, а чотири компанії відповіли, що 
місто є «поганим» для ведення бізнесу. 

На сайті міської ради в розділі «Підприємництво» 
та на сайті управління торгівлі, послуг та розвитку 
підприємництва представлена окрема інформація 
про умови здійснення підприємницької діяльності в 
м. Чернігові. За підсумками аналізу питань у сфері 
господарської діяльності, що найчастіше турбують 
підприємців міста, у 2009 році управлінням торгівлі, 
послуг та розвитку підприємництва розроблені 4 
різновиди інформаційних буклетів, загальним тиражем 
майже 1,7 тис. од. Зазначені буклети розповсюджені 
серед суб’єктів інфраструктури підтримки 
підприємництва міста. На сьогодні не створено 
«Довідника підприємця» з переліком дозвільних 
процедур, умов започаткування бізнесу, нормативних 
актів і процедур, що регулюють діяльність.

Досягнення очікуваних результатів 
Станом на початок 2010 року доводиться 

констатувати, що у місті не створена система бізнес-
інформації для підприємців та інвесторів.

1.4. Оптимізація процедур доступу підприємців до об’єктів нерухомості комунальної 
власності

Очікувані результати 
Створення реєстру, оприлюднення процедур 

проведення конкурсів для передачі в оренду 
(приватизації) об’єктів комунальної власності. 
Створено умови для ефективного використання 
комунального майна. Створено умови для зростання 
інвестиційних надходжень.

Виконавець: Фонд комунального майна

Організації-партнери: Фонд підтримки 
підприємництва

Виконання плану заходів
На сайті міської ради в розділі «Комунальна 

власність» наведений Перелік вільних приміщень 
комунальної власності територіальної громади 
м. Чернігова, які можуть бути передані в оренду. 
Перелік містить 23 об’єкти, але дата його створення 
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№ Опис

1 Створення реєстру об’єктів комунальної 
власності, які можуть бути надані бізнесу

2 Оприлюднення „реєстру” вільних об’єктів

3
Оприлюднення процедур проведення конкурсів 

для передачі в оренду (приватизації) об’єктів 
комунальної власності

4

Контроль за передачею та оцінкою 
власності майна, яка належить комунальним 
підприємствам та установам і надається для 

підприємців міста

або оновлення відсутня. 
На сайті міської ради в розділі «Комунальна 

власність» міститься інформація про проведення 
конкурсів на право укладання договору оренди майна, 
що належить до комунальної власності територіальної 
громади м. Чернігова. Також на сайті міської ради 
розміщений Порядок проведення конкурсу на право 
укладання договору оренди комунального майна, 
затверджений рішенням міської ради від 22 липня 
2009 р.

1.5. Розвиток трудових ресурсів

Очікувані результати 
Постійний аналіз потреб у кваліфікованих 

робітничих кадрах масових професій. Проведення 
навчання для підготовки (перепідготовки) робітничих 
кадрів відповідно до потреб потенційних роботодавців. 
Створення умов для підвищення кваліфікації трудових 

ресурсів.
Виконавець: Управління економіки
Організації-партнери: Міський центр 

зайнятості, Управління торгівлі, Районні у місті ради, 
Обласне управління освіти, Асоціація роботодавців та 
підприємців „Дія”, ТПП

№ Опис

1 Вивчити та проаналізувати потребу у кваліфікованих робітничих кадрах масових професій

2 Дослідження кількісного та якісного складу робочої сили міста, у т.ч. співвідношення реального та 
зареєстрованого безробіття за допомогою застосування альтернативних методів визначення безробіття

3 Визначити базові заклади виробничо-технічного навчання для підготовки (перепідготовки) робітничих 
кадрів високої кваліфікації 

4 Сприяти поліпшенню матеріальної бази та рівня практичної підготовки робітничих кадрів у закладах 
виробничо-технічного навчання

5 Проводити заходи профорієнтаційного характеру для популяризації робітничих професій серед 
шукаючих роботу та безробітних 

6 Узагальнювати та поширювати через комунальні засоби масової інформації кращий досвід підприємств 
з питань професійного навчання працівників.

7 Адаптація системи професійної орієнтації учнівської молоді (за спільними програмами навчальних 
закладів, міського центру зайнятості та роботодавців) відповідно до потреб на ринку праці

8 Сприяння розвитку клієнт-орієнтованої системи у сфері професійного навчання кадрів

9 Проведення міських конкурсів професійної майстерності

Щодо контролю за передачею та оцінкою власності 
майна, яка належить комунальним підприємствам 
та установам і надається для підприємців міста – ця 
діяльність відноситься до внутрішньої компетенції 
Фонду комунального майна.

Досягнення очікуваних результатів 
Створено реєстр об’єктів комунальної власності, 

які можуть бути надані бізнесу, оприлюднюються 
процедури проведення конкурсів для передачі в оренду 
(приватизації) об’єктів комунальної власності.

У звітах голови Фонду комунального майна у 
2008 та 2009 роках не міститься однозначної інформації 
щодо створення умов для ефективного використання 
комунального майна. 

Не створено умови для зростання інвестиційних 
надходжень. За перше півріччя 2009 року обсяги 
інвестицій в основний капітал по місту склали 224,7 
млн. грн. У порівнянні з відповідним періодом 
минулого року скорочення у фактичних цінах склало 
304,2 млн. грн. Загальний обсяг іноземних інвестицій, 
вкладених у місцеві підприємства станом на 01.10.2009 
р. становить 16,8 млн. дол. США. За січень-вересень 
2009 року зниження обсягів складає 9 млн. дол. 
США.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про потребу у кваліфікованих 

робітничих кадрах масових професій.
Ні Програма соціально-економічного 

розвитку м. Чернігова, ні Програма зайнятості 
населення м. Чернігова не містять інформації щодо 
кількісного та якісного складу робочої сили міста. , 
у т.ч. співвідношення реального та зареєстрованого 
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2. Створення умов для залучення інвестицій

2.1. Інвентаризація інвестиційних об’єктів міста

Очікувані результати 
Каталог інвестиційних об’єктів на території 

міста, електронна версія планів та схем інвестиційних 
об’єктів

Виконавець: Управління інвестицій та туризму 

міської ради
Організації-партнери: Управління архітектури 

та містобудування, Управління земельних ресурсів, 
Фонд комунального майна, Організації та установи 
інженерної інфраструктури

№ Опис

1

Узагальнення та аналіз інформації про існуючі незадіяні земельні ділянки та забудовані (у т.ч. 
виробничі) площі, які знаходяться у комунальній власності міста та області або у державній власності, 
підготовка переліку зазначених ділянок з детальним описом їх параметрів та відповідною технічною 

документацією

2
Узагальнення та аналіз інформації про існуючі незадіяні земельні ділянки, які знаходяться у приватній 
власності, підготовка переліку зазначених ділянок з детальним описом їх параметрів та відповідною 

технічною документацією
3 Узагальнення та аналіз інформації про існуючі незадіяні забудовані (у т.ч. виробничі) площі, які 

знаходяться у власності юридичних або фізичних осіб
4 Створення каталогу інвестиційних об’єктів на території міста

5 Оновлення відповідної інформації та каталогу

6 Створення якісних електронних версій планів та схем інвестиційних об’єктів на території Чернігова, 
підготовка дизайну потенційного розвитку інвестиційних об’єктів Чернігова 

безробіття. 
Разом з тим, досліджується співвідношення 

реального та зареєстрованого безробіття за допомогою 
застосування альтернативних методів. Рівень офіційно 
зареєстрованого безробіття знаходиться в межах 2,5%. 
Чисельність безробітного населення віком 15-70 років, 
визначена за методологією МОП знаходиться в межах 
8-9%. Рівень безробіття, визначений за методологією 
МОП складає 5,5% від чисельності економічно 
активного населення віком 15-70 років. 

На сайті обласного центру зайнятості розміщено 
перелік з 27 закладів виробничо-технічного 
навчання, з якими центр співпрацює для підготовки 
(перепідготовки) робітничих кадрів високої 
кваліфікації. Але інформація щодо того, які з них є 
базовими, відсутня.

Відсутня інформація щодо сприяння міською 
радою поліпшенню матеріальної бази та рівня 
практичної підготовки робітничих кадрів у закладах 
виробничо-технічного навчання.

Проводяться заходи профорієнтаційного 
характеру для популяризації робітничих професій 
серед шукаючих роботу та безробітних. Зокрема, 
«Випускник», «Ярмарок професій», «День відкритих 
дверей», «Профорієнтаційний термінал» тощо.

Не поширюється через комунальні засоби 
масової інформації кращий досвід підприємств з 
питань професійного навчання працівників.

Відсутня інформація про адаптацію системи 
професійної орієнтації учнівської молоді (за спільними 
програмами навчальних закладів, міського центру 
зайнятості та роботодавців) відповідно до потреб на 
ринку праці. 

Проводяться міські конкурси професійної 
майстерності. Інформація наводилась у розділі 1.2.

Досягнення очікуваних результатів 
Постійний аналіз потреб у кваліфікованих 

робітничих кадрах масових професій не проводиться.
Проводяться навчання для підготовки 

(перепідготовки) робітничих кадрів відповідно до 
потреб потенційних роботодавців. У 2008-2009 роках 
міським центром зайнятості проводилась професійна 
підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації, 
до якої було залучено 2368 осіб. У 2008 році навчалося 
1628 осіб, у січні-серпні 2009 року – 528 осіб (до кінця 
2009 року ця кількість повинна становити 650 осіб).

Оцінки щодо створення умов для підвищення 
кваліфікації трудових ресурсів відсутні.

Виконання плану заходів
Проведено роботу по збору інформації щодо 

наявності незадіяних земельних ділянок різних форм 
власності та виробничих площ підприємств.

Проводилися виїзди на можливі перспективні 
ділянки, що могли бути відповідно задіяні. На 
підприємства було направлено листи з пропозицією 

у наданні інформації по наявності земельних ділянок, 
які могли бути представлені потенційним інвесторам. 
Отримана інформація опрацьована та надається 
зацікавленим сторонам. Розглядалися ділянки, які 
знаходяться в комунальній власності та приватних 
структур (На Любченко –резерв шляховиків. Приватна 
– на Жабінського (завод ЗБВ), заводу будматеріалів 
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2.2. Індустріальний парк Чернігова

Очікувані результати 
Створення промислової зони (парку)
Виконавець: Управління інвестицій
Організації-партнери: Міський центр 

зайнятості, Управління торгівлі, Районні у місті ради, 
Обласне управління освіти, Асоціація роботодавців та 
підприємців „Дія”, ТПП

№ Опис

1 Підготовка переліку власників та орендарів споруд та землі на території колишнього Чернігівського 
аеропорту (район с. Шестовиця)

2 Підготовка детального опису зазначеної ділянки, відповідної технічної документації, планів та 
фотографій ділянки

3 Створення якісних електронних версій планів та схем ділянки, підготовка дизайну розвитку 
промислової зони (парку)

4 Опрацювання фактичного стану та остаточне визначення юридичного статусу ділянки, на якій 
розташовано аеропорт та прав власності. 

5 Здійснення грошової оцінки ділянки, визначення меж, визначення вартості оренди

6 Попередня підготовка пакету документів на територію аеропорту

7

Підготовка проекту договору оренди з потенційним інвестором у розбудову промислової зони 
з виставленням чітких умов до розвитку ділянки (відновлення та розвиток існуючих елементів 

інфраструктури, створення нових) з можливістю подальшого продажу створених елементів 
інфраструктури потенційному інвестору

8 Підготовка поетапного плану розвитку ділянки, включно з техніко-економічним обґрунтуванням, 
аналізом вигод і витрат

9 Визначення критеріїв «стратегічного інвестора», якому доцільно буде пропонувати промислову зону 
(парк)

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про власників та орендарів 

споруд та землі на території колишнього Чернігівського 
аеропорту (район с. Шестовиця).

По аеропорту Шестовиця матеріали 
відпрацьовані. Є трьохмовний варіант цієї інформації 
з фотографіями, схемами, картами. 

Відсутня інформація щодо якісних електронних 
версій планів та схем ділянки, підготовки дизайну 
розвитку промислової зони (парку).

Відсутня інформація щодо фактичного стану та 
остаточне визначення юридичного статусу ділянки, на 
якій розташовано аеропорт та прав власності.

Відсутня інформація щодо грошової оцінки 

ділянки, визначення меж, визначення вартості 
оренди.

Відсутня інформація щодо попередньої підготовки 
пакету документів на територію аеропорту.

Відсутня інформація щодо підготовки 
поетапного плану розвитку ділянки, включно з 
техніко-економічним обґрунтуванням, аналізом вигод 
і витрат.

Відсутня інформація щодо визначення критеріїв 
«стратегічного інвестора», якому доцільно буде 
пропонувати промислову зону (парк).

Досягнення очікуваних результатів 
Не створено промислову зону (парку).

№ 2 Чесма, заводу будматеріалів на Любецькій 60. 
Інвестори, які виявляли інтерес до земельних ділянок 
потребували виділення достатньо серйозних площ 
– до 10 га (плюс комунікації). Для такого компактного 
міста як наше – це проблематично. Однак, все одно у 
відкритому доступі відсутня інформація про існуючі 
незадіяні земельні ділянки та забудовані (у т.ч. 
виробничі) площі у комунальній власності міста та 
області або у державній власності. На сайті міської ради 
містиься інформація лише про проведення конкурсу на 
право укладання договорів оренди нерухомого майна, 
що належить територіальній громаді міста Чернігова.

У відкритому доступі відсутня інформація 
про існуючі незадіяні земельні ділянки у приватній 
власності. У відкритому доступі відсутня інформація 

про існуючі незадіяні забудовані (у т.ч. виробничі) 
площі у власності юридичних або фізичних осіб.

Не створено каталогу інвестиційних об’єктів на 
території міста. 

Як наслідок, не відбувається оновлення 
відповідної інформації та каталогу.

Не створені якісні електронні версії планів та 
схем інвестиційних об’єктів на території Чернігова. 
Не підготовлений дизайн потенційного розвитку 
інвестиційних об’єктів Чернігова.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутній каталог інвестиційних об’єктів на 

території міста, електронна версія планів та схем 
інвестиційних об’єктів.



10

2.3. Програма відновлення браунфілдів (сірих майданчиків)
Очікувані результати 
База даних браунфілдів міста. Ефективне 

використання незадіяних виробничих площ. Створення 
нових робочих місць.

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 

міської ради
Організації-партнери: Фонд комунального 

майна, Управління архітектури та містобудування, 
Управління земельних ресурсів, Управління економіки, 
Реєстраційна палата

№ Опис

1 Налагодження обміну інформацією з підприємствами міста щодо наявних незадіяних виробничих площ, 
створення бази даних браунфілдів міста

2 На основі аналізу даних про існуючі незадіяні виробничі площі, узагальнення наявних у місті 
інвестиційних проектів щодо відновлення та розвитку браунфілдів та підготовка нових пропозицій

3 Розробка пропозицій щодо можливостей ефективного використання незадіяних виробничих площ

4 Висунення концептуальних проектів відновлення браунфілдів міста для затвердження міською радою

5 Створення проектно-технічної документації обраних проектів відновлення браунфілдів включно із 
техніко-економічним обґрунтуванням та аналізом вигод та витрат

6 Розміщення інформації у мережі «Інтернет», публікація у ЗМІ

Виконання плану заходів
Збір інформації проводиться регулярно 

(щорічно, а також до проведення форумів, оновлення 
каталогів). Підприємства досить неактивно надають 
цю інформацію. Інформація отримана від досить 
незначного кола підприємств (Хімволокно, Чексіл, 
Укркардан, Чернігіввовна, Чезара, ТОВ «ТК-Стиль»).

Відсутня інформація щодо узагальнення наявних 
у місті інвестиційних проектів щодо відновлення та 
розвитку браунфілдів та підготовка нових пропозицій.

Відсутня інформація по пропозиціям щодо 
можливостей ефективного використання незадіяних 
виробничих площ.

Не висувались концептуальні проекти 
відновлення браунфілдів міста для затвердження 
міською радою.

Не створено проектно-технічної документації 
обраних проектів відновлення браунфілдів включно 
із техніко-економічним обґрунтуванням та аналізом 
вигод та витрат.

Не розміщено інформацію у мережі «Інтернет», 
публікації у ЗМІ

Досягнення очікуваних результатів 
Не створена база даних браунфілдів міста. 
Відсутня оцінка ефективності використання 

незадіяних виробничих площ. 
Відсутня оцінка впливу виконання цього 

завдання на створення нових робочих місць. У 1-му 
півріччі 2009 року у м. Чернігові створено 2825 нових 
робочих місць, що становить 63,1% річного завдання.

2.4. Створення системи супроводу та сприяння стратегічним інвесторам
Очікувані результати 
Постійний супровід інвестиційних проектів. 

Запровадження стимулів для високотехнологічних 
експортно-орієнтованих підприємств. Створення умов 
для зростання інвестиційних надходжень.

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 

міської ради, Відділ з питань регуляторної політики 
та розвитку підприємництва, фінансове управління 
міської ради

Організації-партнери: Всі структурні 
підрозділи міської ради

№ Опис

1 Підготовка переліку процедур, проходження яких необхідне інвестору для початку роботи на 
території Чернігова 

2 Створення та затвердження команди супроводу стратегічних інвестиційних проектів

3
Підготовка «Посібника для інвестора» з описом інвестиційних процедур та контактною інформацією 
відповідних органів (версія 1 – для внутрішнього користування, версія 2 (багатомовна) – для надання 

потенційним інвесторам)

4. Аналіз можливостей міської ради щодо надання преференцій підприємствам, які відповідають 
певним критеріям 

5. Розробка регуляторних актів, які передбачають стимули для підприємств, та системи критеріїв для 
застосування цих стимулів 

6. Винесення відповідних актів на розгляд та затвердження міською радою
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Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо переліку процедур, 

проходження яких необхідне інвестору для початку 
роботи на території Чернігова. 

Відсутня інформація щодо створення та 
затвердження команди супроводу стратегічних 
інвестиційних проектів.

Не створено «Посібник для інвестора» з описом 
інвестиційних процедур та контактною інформацією 
відповідних органів (версія 1 – для внутрішнього 
користування, версія 2 (багатомовна) – для надання 
потенційним інвесторам). Натомість, Чернігівський 
центр перепідготовки та підвищення кваліфікації 
кадрів у співпраці з головним управлінням економіки 
Чернігівської облдержадміністрації видав посібник 
«Дорожня карта інвестора».

Відсутня інформація щодо проведення аналізу 

можливостей міської ради щодо надання преференцій 
підприємствам, які відповідають певним критеріям.

Не розроблені регуляторні акти, які передбачають 
стимули для підприємств, та системи критеріїв для 
застосування цих стимулів.

Як наслідок, відповідні акти не виносились на 
розгляд та затвердження міською радою.

Досягнення очікуваних результатів 
Не виконується постійний супровід інвестиційних 

проектів. 
Не запроваджено стимули для 

високотехнологічних експортно-орієнтованих 
підприємств. 

Не створено умови для зростання інвестиційних 
надходжень. Інформація наведена у пункті 1.4.

2.5. Маркетинговий план для залучення зовнішніх інвесторів до Чернігова

Очікувані результати 
Системна промоція міста. Покращено імідж 

Чернігова на зовнішніх ринках
Виконавець: Управління інвестицій і туризму 

міської ради
Організації-партнери: Відділ комп’ютерного 

забезпечення; Управління економіки

№ Опис

1. Впровадження та актуалізація Програми сприяння залученню інвестицій та розвитку туристичного 
потенціалу м. Чернігів на 2007-2008 рр.

2. Моніторинг виконання маркетингового плану для просування можливостей міста з обґрунтуванням 
виділення бюджетних коштів та передбаченням можливостей залучення додаткових коштів 

Виконання плану заходів
У встановлені строки не впроваджена та 

не актуалізована Програма сприяння залученню 
інвестицій та розвитку туристичного потенціалу 
м. Чернігів на 2007-2008 рр. 27 лютого 2009 року 
затверджена Програма сприяння залученню інвестицій 
та розвитку туристичного потенціалу м. Чернігів на 
2009-2010 рр. 

Не розроблено маркетинговий план та, як 
наслідок, не відбувається моніторинг його виконання 
для просування можливостей міста з обґрунтуванням 
виділення бюджетних коштів та передбаченням 

можливостей залучення додаткових коштів. 31 жовтня 
2006 року Чернігівською міською радою затверджено 
«План посилення конкурентоспроможності м. 
Чернігова», розроблений за допомогою проекту 
«Економічний розвиток міст». Інформація про його 
виконання відсутня. 

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутня системна промоція міста. 
Відсутня оцінка іміджу Чернігова на зовнішніх 

ринках.

3. Розвиток туристичної галузі

3.1. Розвиток та утримання існуючих туристичних об’єктів

Очікувані результати 
Сформовано реєстр туристичних об’єктів, 

визначено їх реальний стан, необхідні для їх розвитку 
ресурси, визначено виконавців робіт, терміни 
виконання та відповідальних. Укладено угоди з 
туристичними агенціями 

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 
міської ради

Організації-партнери: Управління міської 
ради: архітектури та містобудування, культури, ЖКГ, 
торгівлі, капітального будівництва, транспорту, 
інвестицій і туризму. За згодою - управління 
архітектури та містобудування облдержадміністрації, 

управління культури і туризму облдержадміністрації, 
Національний архітектурно-історичний заповідник 
«Чернігів стародавній», обласна інспекція охорони 
пам’яток історії та культури, бізнес-структури.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо створення банку 

даних туристичних об’єктів та інфраструктури міста. 
У Вікіпедії наведений список пам’яток архітектури 
національного значення у м. Чернігові, якій містить 
32 найменування. На сайті управління інвестицій і 
туризму міської ради наведено перелік з 14 пам’яток 
історії, 4 музеїв, 6 готелів, 1 приватного бюро.

Відсутня інформація щодо створення повного 
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3.2. Створення Інформаційно-туристичного центру

Очікувані результати 
Створено Інформаційно-туристичний центр. 

Сформовано базу даних туристичного потенціалу 
міста.

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 
міської ради

Організації-партнери: Туристична асоціація 
Чернігівщини, Бізнес-структури, Національний 
архітектурно-історичний заповідник „Чернігів 
стародавній”

№ Опис

1 Створення банку даних туристичних об’єктів та інфраструктури міста 

2 Створення повного переліку існуючих та можливих туристичних ресурсів

3.

Сприяння паспортизації об’єктів культурної спадщини на території міста:
- пам’яток архітектури місцевого значення;

- пам’яток археології;
- пам’яток історії 

4 Встановлення пам’ятних та інформаційних знаків щодо розміщення об’єктів історико-культурної 
спадщини. Розроблення карти-схеми встановлення зазначених знаків. 

5 Сприяння створенню Державного реєстру пам’яток історії та культури.

6 Реконструкція території Чернігівського Валу (Дитинця). Сприяння залученню інвестицій та проведення 
реставраційних робіт інших історичних та архітектурних пам’яток, що знаходяться на території міста. 

7
Забезпечення проведення відповідної організаційної роботи, в т.ч. виготовлення необхідних 

демонстраційних матеріалів, для внесення історичного центру Чернігова в основний Список культурної 
спадщини ЮНЕСКО

переліку існуючих та можливих туристичних 
ресурсів.

Відсутня інформація щодо сприяння паспортизації 
об’єктів культурної спадщини на території міста. В 
Україні діє Комплексна програма паспортизації об’єктів 
культурної спадщини на 2003-2010 роки. Інформація 
про стан її виконання в м. Чернігові відсутня. За 
результатами аудиту ефективності використання коштів 
Державного бюджету України на збереження історико-
культурної спадщини в заповідниках та здійснення 
заходів з її охорони, паспортизації, інвентаризації і 
реставрації проведеного Рахунковою палатою України 
відзначено, що у Чернігівській області не розроблено 
і не затверджено регіональну програму паспортизації 
об’єктів культурної спадщини на 2003-2010 роки. 
У Чернігівській області відсутні спеціальні місцеві 
органи охорони культурної спадщини. 

На сайті туристично-інформаційного центру 
міститься інформація про розроблений приблизний 
план розміщення вказівних знаків до історичних 
пам’яток Чернігова при в’їзді у місто зі сторони Києва 
(враховуючи об’їзну трасу), Гомеля та Новгород-
Сіверського. Тривають погоджувальні роботи з 
відповідними автодорожніми службами.

Відсутня інформація щодо сприяння створенню 
Державного реєстру пам’яток історії та культури. За 
інформацією Мінрегіонбуду на початок 2009 року 
проект Державного реєстру нерухомих пам’яток 
України, в частині пам’яток містобудування та 
архітектури, знаходиться у стадії формування. Станом 
на кінець 2007 року до проекту Державного реєстру 
нерухомих пам’яток України національного значення 

(пам’ятки містобудування та архітектури) включено 
29 об’єктів на території м. Чернігова. 

Відсутня інформація щодо реконструкції 
території Чернігівського Валу (Дитинця). Відсутня 
інформація щодо сприяння залученню інвестицій та 
проведення реставраційних робіт інших історичних та 
архітектурних пам’яток, що знаходяться на території 
міста. 23 червня 2009 року Чернігівською міською 
радою прийнято рішення «Про Генеральний план 
розвитку Національного архітектурно-історичного 
заповідника «Чернігів стародавній» у м. Чернігові 
з визначенням меж та зон охорони пам’яток 
заповідника».

.Історичний центр Чернігова не внесено в 
основний Список культурної спадщини ЮНЕСКО. 27 
січня 2010 року підписано Указ Президента України 
«Про відродження та розвиток історичних населених 
місць Чернігівської області. Указом передбачено 
подання в установленому порядку пропозицій про 
занесення пам’ятки культурної спадщини – історичного 
центру міста Чернігова до Списку всесвітньої 
спадщини ЮНЕСКО.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутня інформація щодо того, чи сформовано 

реєстр туристичних об’єктів, визначено їх 
реальний стан, необхідні для їх розвитку ресурси, 
визначено виконавців робіт, терміни виконання та 
відповідальних. 

Відсутня інформація щодо укладання угод з 
туристичними агенціями. Відсутня інформація щодо 
предмету зазначених угод. 

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про аналіз законодавчих та 

нормативно-правових актів. Ця діяльність має бути 
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№ Опис

1 Аналіз законодавчих та нормативно-
правових актів

2
Проведення робочих зустрічей з партнерами 

з метою розробки програмних документів 
Інформаційно-туристичного центру

3
Створення бази даних туристичного 
потенціалу Чернігова та постійне її 

оновлення

4 Забезпечення діяльності інформаційно-
туристичного центру

повсякденною в роботі управління.
Відсутня інформація про проведення робочих 

зустрічей з партнерами з метою розробки програмних 

3.3. Маркетинговий план розвитку туризму

Очікувані результати 
Розроблено детальний маркетинговий план для 

просування можливостей міста з обґрунтуванням 
виділення бюджетних коштів та передбаченням 
можливостей залучення додаткових коштів з зовнішніх 
джерел. Згідно із розробленим уніфікованим стилем 
та маркетинговою програмою, місто організовує 
PR-кампанію, яка рекламує можливості туризму та 

відпочинку в Чернігові. Налагоджено виробництво 
рекламної сувенірної продукції. Створено туристичний 
атлас Чернігова та області. Розроблено схему 
туристичних маршрутів. Створено туристичну карту.

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 
міської ради

Організації-партнери: Інформаційно-
туристичний центр 

№ Опис
1 Розробка детального маркетингового плану для просування можливостей міста

2 Винесення маркетингового плану на розгляд та затвердження міською радою, підготовка 
відповідного проекту рішення

3 Впровадження заходів плану та їх коригування (за потребою)

4 Здійснення заходів: розробка інформаційно-рекламних матеріалів, дорожніх вказівників, 
відеофільму та фотоматеріалів про туристичний потенціал міста

5 Розробка та виготовлення рекламної продукції (буклети, пакети, ручки, значки тощо)

6 Розробка та виготовлення сувенірної продукції

7 Наповнення та підтримка власного інформаційного ресурсу на веб-сайті міста.

8 Створення туристичного атласу Чернігова та області

9 Розробка розширеної схеми туристичних маршрутів. Створення туристичної карти

10 Визначення оптимального (в маркетинговому розумінні) місця та графіку розміщення інформації 
на біг-бордах щодо туристичних можливостей міста

11 Розміщення туристичної реклами відповідно до п.10

12 Виготовлення та встановлення інформаційних біг-бордів

документів Інформаційно-туристичного центру
Відсутня інформація про створення бази даних 

туристичного потенціалу Чернігова та постійне її 
оновлення

На базі управління інвестицій і туризму міської 
ради 31 березня 2008 року створено Чернігівський 
туристично-інформаційний центр, в якому надається 
інформація про туристичний потенціал міста 
Чернігова, про історичні пам’ятки, а також допомога 
в організації екскурсій. Забезпечується діяльність 
інформаційно-туристичного центру.

Досягнення очікуваних результатів 
Створено Інформаційно-туристичний центр. 
Відсутня інформація щодо створення бази даних 

туристичного потенціалу міста.

Виконання плану заходів
Не розроблено детального маркетингового 

плану для просування можливостей міста. Інформація 
наведена у пункті 2.5.

Не винесено маркетинговий план на розгляд 
та затвердження міською радою, не підготовлено 
відповідного проекту рішення. Інформація наведена у 
пункті 2.5.

Як насідок, не впроваджено заходів плану та 

їх коригування.
Здійснюються заходи: розробка інформаційно-

рекламних матеріалів, дорожніх вказівників, 
відеофільму та фотоматеріалів про туристичний 
потенціал міста. Інформація наведена у пункті 3.1. 

Розробляється та виготовляється рекламна 
продукція (буклети, пакети, ручки, значки тощо).

Відсутня інформація щодо розробки та 
виготовлення сувенірної продукції виконавчим 
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Очікувані результати 
Створено умови для співпраці місцевої влади 

та бізнесу у сфері туристичної індустрії, створено 
Координаційну раду, розроблено та узгоджено план 
спільних дій (багаторічний інвестиційний план)

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 
міської ради

Організації-партнери: Асоціації підприємців, 
Підприємці

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо аналізу ситуації на 

ринку надання туристичних послуг як на території 
міста, так і в Україні, визначення потреб.

Відсутня інформація щодо визначення 
пріоритетів та об’єктів для першочергового розвитку.

Не створено координаційну раду з питань 
розвитку індустрії туризму в місті.

Не розроблені інвестиційні пропозиції для 
підприємців з розвитку готельного та ресторанного 
бізнесу.

Відсутня інформація щодо опрацювання 
мотиваційних чинників (податкові пільги тощо) участі 
бізнесу у розвитку місцевого туризму

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутні оцінки щодо створення умов для 

співпраці місцевої влади та бізнесу у сфері туристичної 
індустрії.

Не створено Координаційну раду.
Не розроблено та не узгоджено план спільних 

дій (багаторічний інвестиційний план).

3.4. Послуги міста для розвитку підприємництва в сфері туризму

комітетом міської ради. 
Здійснюється наповнення та підтримка 

інформаційного ресурсу на веб-сайті міста – розділ 
«Інвестиції та туризм».

Не створено туристичний атлас Чернігова та 
області.

Розробляються розширені схеми туристичних 
маршрутів. Наприкінці 2008 року презентовано 
туристичні маршрути «Автоекскурсії Черніговом» 30 
березня 2009 року відбулася презентація туристичного 
маршруту «Чернігів by night». 

Не створено туристичної карти.
Відсутня інформація щодо визначення 

оптимального (в маркетинговому розумінні) місця та 
графіку розміщення інформації на біг-бордах щодо 
туристичних можливостей міста

Не розміщується туристична реклама 
відповідно до оптимального (в маркетинговому 

розумінні) місця та графіку.
Не виготовляються та не встановлюються 

інформаційні біг-борди.

Досягнення очікуваних результатів 
Не розроблено детальний маркетинговий план 

для просування можливостей міста з обґрунтуванням 
виділення бюджетних коштів та передбаченням 
можливостей залучення додаткових коштів з зовнішніх 
джерел. 

Не організовується PR-кампанію, яка рекламує 
можливості туризму та відпочинку в Чернігові. 

Відсутня інформація щодо налагодження 
виробництва рекламної сувенірної продукції. 

Не створено туристичний атлас Чернігова та 
області. 

Розроблено схему туристичних маршрутів. 
Не створено туристичну карту.

№ Опис

1
Аналіз ситуації на ринку надання туристичних 

послуг як на території міста, так і в Україні, 
визначення потреб

2 Визначення пріоритетів та об’єктів для 
першочергового розвитку

3 Створення координаційної ради з питань 
розвитку індустрії туризму в місті

4
Розробка інвестиційних пропозицій для 

підприємців з розвитку готельного та 
ресторанного бізнесу

5
Опрацювання мотиваційних чинників 

(податкові пільги тощо) участі бізнесу у 
розвитку місцевого туризму

3.5. Розвиток та утримання нового туристичного продукту
Очікувані результати 
Створено розгалужену структуру індустрії 

туризму та розваг. За рахунок розвитку зеленого 
туризму та мережі сімейних пансіонатів, доходи 
від сфери туристичних послуг отримує як місцевий 
бюджет, так і мешканці міста 

Виконавець: Управління інвестицій і туризму 
міської ради

Організації-партнери: Управління культури
Виконання плану заходів
Не розроблені паспорти–характеристики 

потенційних туристично-привабливих зон, визначених 
Схемою перспективного розвитку туризму

Відсутня інформація щодо реконструкції району 

річкового порту.
Відсутня інформація щодо розвитку комплексу 

“Ялівщина” (Чернігівського ботанічного саду, 
городище). У 2-му кварталі 2010 року заплановано 
прийняти рішення Чернігівської міської ради «Про 
Детальний план території Функціонально-планувальна 
організація лісопарку «Ялівщина».

Проводяться роботи по благоустрою парків. За 
інформацією комунального підприємства “Зеленбуд”у 
2009 році на вулицях, парках і лісопарках висаджено 
219 дерев, 481 кущів, влаштовано газонів на площі 
1,8 га, посаджено квітів у кількості 110,0 тис. шт. 
Підприємство виконало робіт на суму в 4411 тис. грн.
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№ Опис

1
Розробка паспортів – характеристик потенційних 
туристично-привабливих зон, визначених Схемою 

перспективного розвитку туризму

2 Реконструкція району річкового порту

3 Розвиток комплексу “Ялівщина” (Чернігівського 
ботанічного саду, городище)

4 Проведення робіт по благоустрою парків

5 Сприяння розвитку водного туризму

6 Сприяння розвитку сільського туризму у зонах 
спільних інтересів у Чернігівському районі

7

Започаткування оригінальних фестивалів. 
Розробка концепції і промоція. (Чернігів княжої 

доби, Чернігів – північна столиця Київської 
Русі, «Билинні богатирі, козаки, стронгмени, 

збирайтеся», «Поруч із привидами» і.т.ін.) 
фольклорно-етнографічних ансамблів (реаліті-

шоу)

8 Сприяння розвитку подієвого туризму (фестивалі, 
свята, змагання, інші події ) 

9 Сприяння розвитку закладів відпочинку, дозвілля, 
розваг, харчування

Відсутня інформація щодо сприяння розвитку 
сільського туризму у зонах спільних інтересів у 
Чернігівському районі

Не започатковано оригінальні фестивалі. 
Відсутня інформація щодо розробки їх концепцій і 
промоції. (Чернігів княжої доби, Чернігів – північна 
столиця Київської Русі, «Билинні богатирі, козаки, 
стронгмени, збирайтеся», «Поруч із привидами» тощо, 
фольклорно-етнографічних ансамблів (реаліті-шоу).

Надається сприяння розвитку подієвого туризму 
(фестивалі, свята, змагання, інші події ) 

Відсутня інформація щодо сприяння розвитку 
закладів відпочинку, дозвілля, розваг, харчування.

Досягнення очікуваних результатів 
Не створено розгалужену структуру індустрії 

туризму та розваг. 
Відсутня оцінка доходів від сфери туристичних 

послуг, яку отримує місцевий бюджет і мешканці 
міста за рахунок розвитку зеленого туризму та мережі 
сімейних пансіонатів.

4. Реформування земельних відносин

4.1. Підвищення ефективності управління земельними ресурсами

Очікувані результати
Підвищення ефективності роботи органу по 

земельних ресурсів міської ради
Виконавець: Управління земельних ресурсів 

Чернігівської міської ради
Організації-партнери: Міська рада, 

Міськвиконком
№ Опис

1 Збільшення працівників в управлінні (до 
потреби та обсягів робіт)

2 Технічна забезпеченість працівників 
управління

3

Участь у нарадах, засіданнях сесії міської 
ради, інших заходах міської ради та 

виконкому, її виконавчих органів з питань по 
земельних відносинах

4
Підвищенням кваліфікаційного рівня, 
вдосконаленням прийомів роботи та 

впровадженням її раціональних методів

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо збільшення 

працівників в управлінні (до потреби та обсягів 
робіт).

Відсутня інформація щодо технічної 
забезпеченості працівників управління.

Забезпечується участь у нарадах, засіданнях сесії 
міської ради, інших заходах міської ради та виконкому, її 
виконавчих органів з питань по земельних відносинах. 
Ця діяльність відноситься до повсякденних напрямків 
роботи управління.

Відсутня інформація щодо підвищення 
кваліфікаційного рівня, вдосконаленням прийомів 
роботи та впровадженням її раціональних методів.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутня інформація щодо оцінки ефективності 

роботи органу по земельних ресурсів міської ради 
як на початок на реалізації стратегії, так і на початок 
2010 року. Як наслідок, неможливо визначити чи 
підвищилась вона.

4.2. Розвиток ринку земель несільськогосподарського призначення на конкурентних засадах (конкурс, 
аукціон)

Очікувані результати
Продаж земель несільськогосподарського 

призначення, безпосередні надходження до місцевого 
бюджету. Використання цих нових джерел фінансуван-
ня для соціального й економічного розвитку

Виконавець: Управління земельних ресурсів 
Чернігівської міської ради

Організації-партнери: Міська рада, 

Міськвиконком, Чернігівське міське управління 
земельних ресурсів

Виконання плану заходів
Не затверджено тимчасове положення «Про 

порядок проведення земельних аукціонів з продажу 
земельних ділянок на території міста Чернігова». 
Прийняти відповідне рішення міської ради заплановано 
у 1-му кварталі 2010 року.
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№ Опис

1 Затверджується тимчасове положення «Про порядок проведення земельних аукціонів з продажу земельних 
ділянок на території міста Чернігова»

2 Затверджується тимчасове положення «Про порядок проведення земельних конкурсів з продажу 
земельних ділянок на території міста Чернігова»

3 Затверджується тимчасове положення «Про порядок проведення конкурсів з набуття на конкурентних 
засадах права оренди земельних ділянок на території міста Чернігова»

4
Визначаються загальні положення: терміни, які по тексту мають визначені значення, етапи з підготовки 
і проведення земельних аукціонів, земельних конкурсів та конкурсів з набуття на конкурентних засадах 

права оренди земельних ділянок

5
Регламентується створення відповідних комісій для оперативного вирішення питань, які виникають під час 
підготовки і проведення земельних аукціонів, земельних конкурсів та конкурсів з набуття на конкурентних 

засадах права оренди земельних ділянок

6 Встановлюється порядок підготовки до проведення земельних аукціонів, земельних конкурсів та конкурсів 
з набуття на конкурентних засадах права оренди земельних ділянок

7 Встановлюється порядок і термін подання заяв для участі в аукціоні та конкурсах

8 Регламентується порядок та умови проведення аукціону та конкурсів

Не затверджено тимчасове положення «Про 
порядок проведення земельних конкурсів з продажу 
земельних ділянок на території міста Чернігова». 

Не затверджено тимчасове положення 
«Про порядок проведення конкурсів з набуття на 
конкурентних засадах права оренди земельних 
ділянок на території міста Чернігова». 24 травня 
2007 р. Чернігівською обласною радою затверджене 
«Тимчасове положення про порядок проведення 
конкурсів з набуття на конкурентних засадах права 
оренди земельних ділянок на території Чернігівської 
області».

Відсутня інформація щодо визначення загальних 
положень: терміни, які по тексту мають визначені 
значення, етапи з підготовки і проведення земельних 
аукціонів, земельних конкурсів та конкурсів з набуття 
на конкурентних засадах права оренди земельних 
ділянок.

Внаслідок невиконання трьох перших пунктів 
не регламентовано створення відповідних комісій для 
оперативного вирішення питань, які виникають під час 
підготовки і проведення земельних аукціонів, земель
них конкурсів та конкурсів з набуття на конкурентних 
засадах права оренди земельних ділянок.

Внаслідок невиконання трьох перших пунктів 

не встановлено порядок підготовки до проведення 
земельних аукціонів, земельних конкурсів та конкурсів 
з набуття на конкурентних засадах права оренди 
земельних ділянок.

Внаслідок невиконання трьох перших пунктів не 
встановлено порядок і термін подання заяв для участі 
в аукціоні та конкурсах.

Внаслідок невиконання трьох перших пунктів не 
регламентовано порядок та умови проведення аукціону 
та конкурсів.

Досягнення очікуваних результатів 
Виконується продаж земель несільськогос-

подарського призначення, безпосередні надходження 
до місцевого бюджету. Згідно Звіту про виконання 
міського бюджету міста Чернігова за 2008 рік, 
надходження від продажу землі склали 1 962 661,86 
грн. або 24% від запланованого на 2008 рік. Згідно 
Звіту про виконання міського бюджету міста Чернігова 
за 9 місяців 2009 року, надходження від продажу землі 
склали 616 633,92 грн. або 10,5% від запланованого на 
2009 рік.

Відсутня інформація щодо використання 
цих нових джерел фінансування для соціального й 
економічного розвитку.

4.3. Інвентаризація земель міста

Очікувані результати
-	 повне обчислення земельного податку та 

орендної плати;
-	 виявлення земель, що не використовуються, 

використовуються нераціонально або не за цільовим 
призначенням;

-	 ведення чергового земельного плану міста.
Виконавець: Управління земельних ресурсів 

Чернігівської міської ради
Організації-партнери: Міська рада, 

Міськвиконком, Районні ради міста, Управління 
архітектури та містобудування міської ради, 
Чернігівське міське управління земельних ресурсів

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо проведення 

камеральних та польових вишукувальних робіт.
Відсутня інформація щодо проведення топографо-

геодезичних робіт із застосуванням сучасних 
геодезичних приладів та технічного забезпечення.

Відсутня інформація щодо використання 
матеріалів аерофотозйомки.

Відсутня інформація щодо проведення комплексу 
землевпорядних та картографічних робіт.

Відсутня інформація щодо проведення 
камерального та польового дешифрування фото 
планів.
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№ Опис

1 Проведення камеральних та польових вишукувальних робіт

2 Проведення топографо-геодезичних робіт із застосуванням сучасних геодезичних приладів та 
технічного забезпечення

3 Використання матеріалів аерофотозйомки
4 Проведення комплексу землевпорядних та картографічних робіт
5 Проведення камерального та польового дешифрування фото планів
6 Комп’ютерна обробка даних інвентаризації
7 Перетворення у векторний формат растрових картографічних зображень
8 Проведення програмувальних робіт

Відсутня інформація щодо комп’ютерна обробка 
даних інвентаризації.

Відсутня інформація щодо перетворення 
у векторний формат растрових картографічних 
зображень.

Відсутня інформація щодо проведення 
програмувальних робіт.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутні оцінки щодо повноти обчислення 

земельного податку та орендної плати.
Відсутня інформація щодо виявлення земель, 

що не використовуються, використовуються 
нераціонально або не за цільовим призначенням. 

Відсутня інформація щодо ведення чергового 
земельного плану міста тощо.

4.4. Розмежування земель державної та комунальної власності

Очікувані результати
Зміцнення економічної бази міста та її 

використання для подальшого розвитку інженерно-
транспортної, соціальної та природоохоронної 
інфраструктури населеного пункту

Виконавець: Управління земельних ресурсів 

Чернігівської міської ради
Організації-партнери: Міська рада, 

Міськвиконком, Районні ради міста, Управління 
архітектури та містобудування міської ради, 
Чернігівське міське управління земельних ресурсів

№ Опис

1 Провести в містах відповідну підготовчу роботу щодо розмежування земель державної і комунальної 
власності

2 Забезпечити інвентаризацію та реєстрацію земельних ділянок несільськогосподарського призначення, 
інших об’єктів нерухомого майна та прав на них, розподілу і перерозподілу земель

3 Прискорити надання та формування ділянок несільськогосподарського призначення у власність 
державним та комунальним підприємствам, установам і організаціям

4 Відкоригувати генеральний план міста та місцеві правила забудови

5 Прискорити розробку планів земельно-господарського устрою, містобудівної документації та місцевих 
правил забудови

6 Розробити та впровадити відповідну систему навчання та розстановки кадрів у землевпорядних органах

7 Забезпечити підготовку фахівців для здійснення експертизи землевпорядних проектів, вартості земельних 
ділянок, функціонування ринку землі

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо проведення 

відповідної підготовчої роботи щодо розмежування 
земель державної і комунальної власності.

Відсутня інформація щодо інвентаризації та 
реєстрації земельних ділянок несільськогосподарського 
призначення, інших об’єктів нерухомого майна та прав 
на них, розподілу і перерозподілу земель.

Відсутні оцінки щодо швидкості надання 
та формування ділянок несільськогосподарського 
призначення у власність державним та комунальним 
підприємствам, установам і організаціям.

Не відкориговано генеральний план міста та 

місцеві правила забудови. Генеральний план Чернігова 
затверджено рішенням міської ради 25 грудня 2003 
р. «Правила забудови та використання територій м. 
Чернігова (коригування)» затверджено рішенням 
міської ради від 31 травня 2007 року. Зміни до «Правил 
забудови та використання територій м. Чернігова 
(коригування)» вносяться управлінням архітектури та 
містобудування міської ради.

Відсутня інформація щодо прискорення розробки 
планів земельно-господарського устрою, містобудівної 
документації та місцевих правил забудови.

Відсутня інформація щодо розробки та 
впровадження відповідної системи навчання та 
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4.5. Вдосконалення кадастрово-реєстраційної бази земель міста

Очікувані результати
Відкритість баз даних, їх прозорість, можливість 

у будь-яку хвилину у будь-якому пункті отримати 
інформацію (навіть у режимі он-лайн) та відомості 
про земельні ділянки і всі будівлі й споруди, які на них 
розташовані, про їхній правовий статус, природний 
стан тощо.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо передбачення коштів 

у міському бюджеті для придбання комп’ютерної 
техніки.

Відсутня інформація щодо занесення даних 
міського земельного кадастру, які є в кадастрових 
книгах.

Відсутня інформація щодо створення кадастрово-
інформаційної бази необхідної для одержання 
інвесторами інформації щодо набуття права власності 

розстановки кадрів у землевпорядних органах.
Відсутня інформація щодо підготовки фахівців 

для здійснення експертизи землевпорядних проектів, 
вартості земельних ділянок, функціонування ринку 
землі.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутні оцінки щодо впливу виконання даного 

завдання на зміцнення економічної бази міста та її 
використання для подальшого розвитку інженерно-
транспортної, соціальної та природоохоронної 
інфраструктури населеного пункту.

№ Опис
1 Передбачення коштів у міському бюджеті для придбання комп’ютерної техніки
2 Занесення даних міського земельного кадастру, які є в кадастрових книгах

3
Створення кадастрово-інформаційної бази необхідної для одержання інвесторами інформації щодо 

набуття права власності на земельні ділянки несільськогосподарського призначення та умов їх 
використання

Виконавець: Управління земельних ресурсів 
Чернігівської міської ради (можуть бути інші 
виконавці-органи Держкомзему і ін.)

Організації-партнери: Міська рада, 
Міськвиконком, Обласне головне управління земельних 
відносин у Чернігівській області, Чернігівське міське 
управління земельних ресурсів

на земельні ділянки несільськогосподарського 
призначення та умов їх використання.

Досягнення очікуваних результатів 
Не забезпечено відкритість баз даних, їх 

прозорість, можливість у будь-яку хвилину у будь-
якому пункті отримати інформацію (навіть у режимі 
он-лайн) та відомості про земельні ділянки і всі будівлі 
й споруди, які на них розташовані, про їхній правовий 
статус, природний стан тощо.

4.6. Здійснення контролю за використанням і охороною земель міста

Очікувані результати
Усунення виявлених порушень чинного 

законодавства з урахуванням проведених перевірок
Виконавець: Управління земельних ресурсів 

Чернігівської міської ради
Організації-партнери: Робоча група з перевірки 

додержання вимог законодавства, реалізації державної 
політики у сфері раціонального використання та 
охорони земель у межах міста Чернігова, Чернігівське 
міське управління земельних ресурсів, Управління 
з контролю за використанням та охороною земель у 
Чернігівській області

№ Опис

1
Затвердження оновленого складу робочої 

групи з перевірки додержання вимог 
законодавства

2

Проведення перевірок щодо додержання 
конституційних прав громадян на землю, 

ефективності діяльності органів місцевого 
самоврядування у галузі використання і 

охорони земель

3
Інформування обласної робочої групи 

щомісячно до 10 числа про хід та результати 
проведених перевірок

4 Надання звітів про роботу робочої групи

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо затвердження 

оновленого складу робочої групи з перевірки 
додержання вимог законодавства.

Відсутня інформація щодо проведення перевірок 
щодо додержання конституційних прав громадян на 
землю, ефективності діяльності органів місцевого 
самоврядування у галузі використання і охорони 
земель.

Відсутня інформація щодо інформування 
обласної робочої групи щомісячно до 10 числа про хід 
та результати проведених перевірок.

У відкритому доступі відсутні звіти про роботу 
робочої групи.

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутні оцінки щодо усунення виявлених 

порушень чинного законодавства з урахуванням 
проведених перевірок.
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№ Опис

1 Підготовка та розроблення проекту Детального 
плану забудови району П’яти Кутів

2 Громадське обговорення проекту Детального 
плану забудови району П’яти Кутів

3
Затвердження проекту Детального плану 

забудови району П’яти Кутів на сесії міської 
ради

4 Реалізація Детального плану забудови району 
П’яти Кутів 

Виконання плану заходів
Підготовлено та розроблено проект Детального 

плану забудови району П’яти Кутів. 

Очікувані результати
Виготовлення Детального плану забудови району 

П’яти Кутів. Забезпечення планомірної забудови та 
цільового використання земель міста відповідно до 
затвердженої містобудівної документації. Створення 
повноцінного та безпечного життєвого середовища. 
Вирішення архітектурно-містобудівних завдань 
щодо комплексної забудови міста. Стимулювання 
інвестиційної діяльності фізичних та юридичних 
осіб.

Виконавець: Управління архітектури та 
містобудування, Український державний науково-
дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» 
(м. Київ)

Організації – партнери: Управління 
капітального будівництва, Управління житлово-
комунального господарства, Комунальне підприємство 
«Чернігівбудінвест», Будівельні організації

5.1. Виготовлення Детального плану забудови району П’яти Кутів

5. Актуалізація генерального плану міста

Не проведене громадське обговорення проекту 
Детального плану забудови району П’яти Кутів. 
Основні положення Детального плану обговорено на 
засіданні архітектурно-містобудівної ради.

Не затверджено проект Детального плану 
забудови району П’яти Кутів на сесії міської ради. У 2-
му кварталі 2010 року заплановано прийняти рішення 
Чернігівської міської ради «Про Детальний план 
території району П’яти кутів».

Як наслідок, не розпочато реалізацію Детального 
плану забудови району П’яти Кутів.

Досягнення очікуваних результатів 
Виготовлено Детальний план забудови району 

П’яти Кутів. 
Відсутні оцінки щодо забезпечення планомірної 

забудови та цільового використання земель 
міста відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. 

Відсутні оцінки щодо створення повноцінного 
та безпечного життєвого середовища. 

Вирішуються архітектурно-містобудівні завдан-
ня щодо комплексної забудови міста. 

Відсутні оцінки щодо стимулювання інвестиційної 
діяльності фізичних та юридичних осіб. Станом на 29 
грудня 2009 року введено в експлуатацію 238 об’єктів 
різного призначення, в тому числі житла – загальною 
площею 31672,0 кв. м. серед них: 6 багатоквартирних 
житлових будинків загальною площею 27965,3 
кв. м, 4 житлові будинки реконструйовано: по вул. 
Текстильників,18; вул. Комсомольській, 53 і вул. 
Преображенській, 14-а та 16; 16 приватних житлових 
будинків загальною площею  3706,7 кв. м.

5.2. Виготовлення Детального плану зеленої зони вздовж р. Десна (від пішохідного мосту до заводу 
силікатних виробів)

Очікувані результати
Виготовлення Детального плану зеленої зони 

вздовж р. Десна (від пішохідного мосту до заводу 
силікатних виробів). Збереження історичного обличчя 
міста, його культурної спадщини та рекреаційних 
зон загального міського призначення. Встановлення 
основних вимог та обмежень щодо забудови та іншого 
використання територій.

Виконавець: Управління архітектури та 
містобудування, Український державний науково-
дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» 
(м. Київ)

Організації – партнери: Управління 
капітального будівництва, Управління житлово-
комунального господарства, Державна екологічна 
інспекція міста

№ Опис

1

Підготовка та розроблення проекту Детального 
плану зеленої зони вздовж р. Десна (від 
пішохідного мосту до заводу силікатних 

виробів)

2

Громадське обговорення проекту Детального 
плану зеленої зони вздовж р. Десна (від 
пішохідного мосту до заводу силікатних 

виробів) 

3

Затвердження проекту Детального плану 
зеленої зони вздовж р. Десна (від пішохідного 
мосту до заводу силікатних виробів) на сесії 

міської ради
4 Реалізація проекту

Виконання плану заходів
Виконується підготовка та розроблення проекту 

Детального плану зеленої зони вздовж р. Десна (від 
пішохідного мосту до заводу силікатних виробів). 

Досягнення очікуваних результатів 
Здійснюється виготовлення Детального плану 

зеленої зони вздовж р. Десна (від пішохідного 
мосту до заводу силікатних виробів). Розроблено 
проект «Детальний план території. Функціонально-
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№ Опис

1
Підготовка та розроблення проекту коригування 

зон охорони об’єктів культурної спадщини та 
рекреаційних територій

2
Громадське обговорення проекту коригування 
зон охорони об’єктів культурної спадщини та 

рекреаційних територій 

3
Затвердження проекту коригування зон охорони 
об’єктів культурної спадщини та рекреаційних 

територій на сесії міської ради

4 Реалізація проекту

обговорення проекту коригування зон охорони об’єктів 
культурної спадщини та рекреаційних територій 

Затверджено проект коригування зон охорони 
об’єктів культурної спадщини та рекреаційних 
територій на сесії міської ради. 23 червня 2009 року 
Чернігівською міською радою прийнято рішення 
«Про Генеральний план розвитку Національного 
архітектурно-історичного заповідника «Чернігів 
стародавній» у м. Чернігові з визначенням меж та зон 
охорони пам’яток заповідника».

Досягнення очікуваних результатів 
Здійснюється коригування зон охорони об’єктів 

культурної спадщини та рекреаційних територій. 
Відсутня інформація щодо забезпечення 

планомірної забудови та цільового використання 
земель міста відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. 

Відсутні оцінки щодо створення повноцінного 
та безпечного життєвого середовища. 

Встановлені основні вимоги та обмеження щодо 
забудови та іншого використання територій.

Виконання плану заходів
Здійснюється підготовка та розроблення 

проекту коригування зон охорони об’єктів культурної 
спадщини та рекреаційних територій. Розроблено 
проект «Генеральний план розвитку Національного 
архітектурно-історичного заповідника «Чернігів 
стародавній» у м. Чернігові з визначенням меж та зон 
охорони пам’яток заповідника».

Не проводиться повноцінне громадське 

Очікувані результати
Коригування зон охорони об’єктів культурної 

спадщини та рекреаційних територій. Забезпечення 
планомірної забудови та цільового використання 
земель міста відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. Створення повноцінного та безпечного 
життєвого середовища. Встановлення основних вимог 
та обмежень щодо забудови та іншого використання 

територій.
Виконавець: Управління архітектури та 

містобудування, Український державний науково-
дослідний інститут теорії та історії архітектури та 
містобудування (м. Київ) 

Організації – партнери: Управління капітального 
будівництва, Управління житлово-комунального 
господарства, Державна екологічна інспекція міста

5.3. Коригування зон охорони об’єктів культурної спадщини та рекреаційних територій

планувальна організація лісопарку «Кордівка» з 
міським парком».

Відсутні оцінки щодо збереження історичного 
обличчя міста, його культурної спадщини та 

рекреаційних зон загального міського призначення. 
Встановлені основні вимоги та обмеження щодо 

забудови та іншого використання територій.

5.4. Виготовлення плану червоних ліній магістральних вулиць міста (2 черга)

Очікувані результати
Виготовлення Плану червоних ліній 

магістральних вулиць міста (2 черга). Реалізація 
Генерального плану розвитку міста та іншої 
містобудівної документації. Забезпечення планомірної 
забудови міста відповідно до затвердженої 
містобудівної документації. Вирішення архітектурно-
містобудівних завдань щодо комплексної забудови 
міста; Розвиток магістрально-вуличної мережі міста.

Виконавець: Управління архітектури та 
містобудування, Український державний науково-
дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» 
(м. Київ)

Організації – партнери: Управління 
капітального будівництва, Управління житлово-
комунального господарства

№ Опис

1

Підготовка завдання на проектування та збір 
вихідних даних щодо розроблення проекту 
плану червоних ліній магістральних вулиць 

міста (2 черга)

2 Виготовлення проекту плану червоних ліній 
магістральних вулиць

3 Погодження проекту плану червоних ліній 
магістральних вулиць 

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо підготовки завдання на 

проектування та збір вихідних даних щодо розроблення 
проекту плану червоних ліній магістральних вулиць 

міста (2 черга).
Відсутня інформація щодо виготовлення проекту 

плану червоних ліній магістральних вулиць.
Відсутня інформація щодо погодження проекту 

плану червоних ліній магістральних вулиць .

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутня інформація щодо Виготовлення Плану 
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№ Опис

1 Підготовка та розроблення проекту 
Детального плану району «Ялівщина»

2 Громадське обговорення проекту Детального 
плану району «Ялівщина»

3 Затвердження проекту Детального плану 
району «Ялівщина» на сесії міської ради

4 Реалізація Детального плану району 
«Ялівщина»

Виконання плану заходів 
Здійснюється підготовка та розроблення проекту 

Детального плану району «Ялівщина». 23 жовтня 
2009 року відбувся «круглий стіл» «Ялівщина: вчора, 

сьогодні, завтра...», учасники якого виступили проти 
зазначеного проекту. 

Досягнення очікуваних результатів 
Здійснюється виготовлення Детального плану 

району «Ялівщина». Розроблено проект «Детальний 
план території. Функціонально-планувальна 
організація території лісопарку «Ялівщина».

Відсутні інформація щодо забезпечення цільового 
використання земель міста відповідно до затвердженої 
містобудівної документації. 

Відсутні оцінки щодо збереження історичного 
обличчя міста, його культурної спадщини та 
рекреаційних зон загального міського призначення. 

Відсутні оцінки щодо розвитку туристичного 
потенціалу міста.

Очікувані результати
Виготовлення Детального плану району 

«Ялівщина». Забезпечення цільового використання 
земель міста відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. Збереження історичного обличчя 
міста, його культурної спадщини та рекреаційних 
зон загального міського призначення. Розвиток 
туристичного потенціалу міста.

Виконавець: Управління архітектури та 
містобудування, Український державний науково-
дослідний інститут проектування міст «Діпромісто» 
(м. Київ)

Організації – партнери: Управління капітального 
будівництва, Управління житлово-комунального 
господарства, Державна екологічна інспекція міста, 
Чернігівський державний педагогічний університет

5.5. Виготовлення Детального плану району «Ялівщина»

червоних ліній магістральних вулиць міста (2 черга). 
Не в повному обсязі забезпечується реалізація 

Генерального плану розвитку міста та іншої 
містобудівної документації. 

Забезпечення планомірної забудови міста 

відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. 

Вирішення архітектурно-містобудівних зав-
дань щодо комплексної забудови міста; Розвиток 
магістрально-вуличної мережі міста.
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Громадський моніторинг програми № 2
“Подальший розвиток інфраструктури міста” ����������Стратегії 

розвитку м. Чернігова на 2007-2015 рр.
Проблеми:
1.	 Морально та фізично застарілі каналізаційні 

очисні споруди.
2.	 Зношеність та аварійність розподільчої 

водопровідної мережі міста.
3.	 Недотримання нормативних термінів 

капітального ремонту житлового фонду.
4.	 Низька пропускна можливість існуючої 

зливової мережі, відсутність її в окремих районах 
міста; відсутність очищення зливових вод.

5.	 Перевантаженість полігону твердих 
побутових відходів та відсутність сміттєво-переробних 
підприємств.

6.	 Незадовільний стан доріг, тротуарів, 
внутрішньо квартальних проїздів.

7.	 Старіння основних фондів підприємств 
транспорту, зв’язку та міської транспортної 
інфраструктури; повільне їх оновлення.

8.	 Надмірне транспортне навантаження 
центральної частини міста.

Мета: забезпечення умов діяльності та 
середовища проживання мешканців міста у 
відповідності до сучасних стандартів. 

Пріоритети діяльності:
1.	 Забезпечення населення якісними 

житлово-комунальними послугами;
2.	 Розвиток альтернативних форм утримання 

житлового фонду 
3.	 Забезпечення диференціації комунальних 

платежів у залежності від обсягу та якості послуг;
4.	 Формування ринкового механізму 

функціонування житлово-комунального комплексу з 
широкою участю  підприємств різних форм власності;  

5.	 Впровадження системи стимулів для 
розрахунків населення за комунальні послуги;

6.	 Впровадження енергозберігаючих 
технологій;

7.	 Поліпшення якості питної води та послуг 
з водопостачання та водовідведення

8.	 Реконструкція і технологічне оновлення 
інженерної інфраструктури міста, розвиток дорожнього 
господарства, реконструкція міських доріг;

9.	 Ефективне освітлення вулиць, відновлення 
ліфтового господарства;

10.	 Якісні транспортні послуги.
По зазначеній Програмі, як і по попередній, 

по багатьом заходам у відкритому доступі відсутня 
інформація про їх виконання. 

Програма № 2 має схожі методологічні 
проблеми, які відзначались під час аналізу 
Програми № 1 «Промислово-економічний розвиток і 
підприємництво». Зокрема, в програмному комплексі 
наявна значна кількість заходів, які не відносяться до 
стратегічного рівня. 

Наприклад, завдання Програми № 2 передбачають 
здійснення капітальних видатків, відповідно, логіка 
заходів по їх виконанню побудована наступним 
чином:

•	 виготовлення проектно-кошторисної 
документації;

•	 визначення підрядних організацій на 
тендерній основі;

•	 виконання будівельно-монтажних робіт;
•	 приймання робіт.
Такий порядок є звичайною практикою, але ця 

робота є переважно внутрішньою для виконавців, 
рідко розміщується у відкритому доступі, і є скоріше 
оперативною, ніж стратегічною. Крім того, завдання 
цього розділу носять дуже загальний характер і, 
як наслідок,  не дають змогу визначити щодо яких 
конкретних об’єктів здійснюватимуться зазначені 
заходи. Також в Програмі № 2 дуже загально описано 
очікувані результати, що не дає змоги оцінити ступінь 
їх досягнення. Наприклад: забезпечення безпечного 
проживання, забезпечення населення якісною водою, 
зменшення забруднення навколишнього природного 
середовища, поліпшення умов проживання мешканців 
міста тощо. Тобто, виконання окремого взятого 
завдання безперечно вплине на досягнення очікуваного 
результату, але лише в певній мірі і аж ніяк не дозволить 
досягти його в повному обсязі.

Деякі очікувані результати взагалі визначені як 
процес здійснення тієї чи іншої діяльності, наприклад: 
стимулювання інвестиційної діяльності фізичних 
та юридичних осіб, благоустрій майданчиків для 
відпочинку та дозвілля, приведення доріг та штучних 
споруд до вимог ДСТУ. Тобто, виникає питання 
про існування взаємозв’язку між цілями, заходами 
та результатами. По низці пунктів стратегічним 
завданням визначено розробку або виконання 
певних програм («Безпечне житло», «Забезпечення 
умов для будівництва житла», «Відновлення 
внутрішньоквартальних проїздів»). Але оскільки 
програми є лише інструментом досягнення визначених 
цілей, то таким чином відбувається підміна мети – 
замість вирішення завдання пропонується визначення 
інструменту для його виконання.

У Програмі №2, як і у Програмі №1 поєднано 
декілька напрямків, які на рівні оперативного 
планування куруються трьома різними заступниками 
міського голови.

Рекомендації:
Переглянути завдання Програми та привести їх у 

відповідність до сучасних вимог: доповнити Програму 
неврахованими завданнями; виключити завдання, які 
не відносяться до стратегічного рівня.

Зобов’язати відповідальних виконавців 
враховувати у своїй діяльності завдання Стратегії.
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1. Поліпшення умов проживання мешканців міста

1.1 Проведення капітального ремонту застарілого житлового фонду

Очікувані результати
Створено мережу ОСББ. Забезпечено безпечне 

проживання. Збільшення терміну експлуатації 
житлового фонду. Зменшення затрат енергоресурсів. 
Залучення власників житла до утримання житлових 
будинків. Формування спільноти ефективних 
власників.

Виконавець: Управління житлово-комунального 
господарства

Організації-партнери: УКБ, ОСББ та керуючі 
компанії, підрядні організації   

№ Опис

1 Інформаційно-роз’яснювальна та орг. робота 
по створенню ОСББ

2 Обстеження стану житлового фонду 

3 Формування переліку на наступний рік

4 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

5 Визначення підрядних організацій на 
тендерній основі

6 Виконання ремонтно-будівельних робіт

7 Приймання робіт

Виконання плану заходів
Немає інформації про здійснення інформаційно-

роз’яснювальної та організаційної роботи по 
створенню ОСББ. За словами заступника міського 
голови Літвінова М.І. в Чернігові на сьогодні ефективно 
функціонують лише 4 ОСББ. В Новозаводському 
районі міста наступні ОСББ: „Промінь”- житловий 
будинок по вул. Богунського,51, „Берізка” вул.
Кримська,2, „Габрієль-П” - вул.Незалежності,50 і 
ТОВ „Габрієль”- вул.Незалежності, 48, 56, 68 та вул.
Кирпоноса,7 загальною їх  площею біля 40,0 тис. м2.

Житловий фонд міської ради нараховує 1738 
житлових будинків, загальною площею 4 млн. 193 тис. 
кв.метрів. Ветхими визнано 71 будинок, загальною 
площею 10,9 тис. кв.м., аварійними – 6 будинків, 
загальною площею 0,9 тис. кв.м. Знос житлового 
фонду міста складає 30%. 

Відсутня інформація про формування переліку 
проведення капітального ремонту застарілого 
житлового фонду на наступний рік.

Відсутня інформація про виготовлення проектно-
кошторисної документації.

Відсутня інформація про визначення підрядних 
організацій на тендерній основі.

Згідно з Програмою реконструкції (відновлення) 
покрівель житлових будинків на 2004-2008 роки та 
продовженої 2009-2013 роки (затверджена 30 березня 
2004 року та 30 січня 2009 року) відремонтовано 281 
покрівлі житлових будинків міста. Загальна сума 
міського бюджетного фінансування та залучених з 
інших джерел коштів на використання Програми 
складала 25,1 млн. грн., але кількість аварійних 

покрівель сягає вже 400, на відновлення яких потрібно 
70 млн. грн. Обсяг виконаних за 2009 рік робіт з 
капітального ремонту житлового фонду склав 500,0 
тис.грн. (профінансовано 430,0 тис.грн.). Виконано 
ремонт 162 під’їздів у 87 житлових будинках на суму 
1376,2тис.грн. За останні 3 роки було відремонтовано 
503 під’їзди, що складає 41% від загальної кількості 
(1212 під’їзди). Виконаний поточний ремонт 54086 
м2 покрівель в 191 будинку на суму 2115,5 тис.грн. В 
порівнянні з 2008 роком обсяги були збільшені в 2,4 
рази.

Про роботу управління житлово-комунального 
господарства Чернігівської міської ради у 2009 році 
доповів на розширеній міській нараді начальник 
управління Вадим Антошин, однак Виконавчий 
комітет міської ради ще не затвердив звіту. 

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні не можна говорити про створення 

мережі ОСББ у місті.
Відсутні оцінки щодо того, чи забезпечене 

безпечне проживання. 
Відсутні оцінки щодо збільшення терміну 

експлуатації житлового фонду. 
Зменшення затрат енергоресурсів відбувається 

повільними темпами. 
Частково відбувається залучення власників 

житла до утримання житлових будинків. 
Не сформована спільнота ефективних власників.

1.2 Ліквідація аварійного та ветхого житлового фонду

Очікувані результати
Поліпшення умов проживання та підвищення 

рівня безпеки мешканців аварійного та ветхого 
житлового фонду. Створення сприятливих умов для 
залучення  інвестицій на будівництво житла.

Виконавець: Управління житлово-комунального 
господарства

Організації-партнери: Відділ квартирного 
обліку, Управління архітектури та містобудування, 
Управління капітального будівництва, Комунальні 
підприємства, Підрядні організації

Виконання плану заходів
Житловий фонд міської ради нараховує 1738 

житлових будинків, загальною площею 4 млн. 193 тис. 
кв. метрів. Ветхими визнано 71 будинок, загальною 
площею 10,9 тис. кв.м., аварійними – 6 будинків, 
загальною площею 0,9 тис. кв.м. Знос житлового 
фонду міста складає 30%. 

Відсутня інформація про виготовлення проектної 
документації для проведення реконструкції будинків.

Відсутня інформація про проведення планових 
реконструкцій будинків. Натомість проводилася 
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№ Опис

1
Обстеження житлових будинків з метою 

доцільності їх реконструкції або знесення під 
забудову

2 Виготовлення проектної документації для 
проведення реконструкції будинків 

3 Проведення реконструкції будинків

4 Створення житлового обмінного фонду

5 Проведення відселення мешканців 

6 Проведення зносу будинків

7 Забудова територій на місці знесених будинків

реконструкція будинків, які були пошкоджені в наслідок 
надзвичайних подій (обвал покрівлі в Олександрівці). 

Відсутня інформація про створення житлового 
обмінного фонду.

Відсутня інформація про проведення відселення 
мешканців.

Відсутня інформація про проведення зносу 
будинків.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо поліпшення умов 

проживання та підвищення рівня безпеки мешканців 
аварійного та ветхого житлового фонду.

Не створено сприятливих умов для залучення  
інвестицій на будівництво житла.

1.3 Модернізація та заміна ліфтів

Очікувані результати
Безпечне користування ліфтами мешканцями 

багатоповерхових будинків
Виконавець: Управління житлово-комунального 

господарства
Організації-партнери: Комунальні підприє-

мства, Підрядні організації

№ Опис
1 Обстеження ліфтів у житлових  будинках 
2 Проведення експертної оцінки

3 Виготовлення проектної документації

4 Поетапне виконання робіт по модернізації  та 
заміні ліфтів  Виконання плану заходів

Згідно проекту Програми реформування та 
розвитку житлово-комунального господарства міста 
Чернігова на 2010-2014 рр. заміні підлягають 204 ліфти 
з терміном експлуатації більше 25 років на суму 53388 
тис. грн., модернізацію необхідно виконати 390 ліфтів 
з терміном експлуатації більше 25 років на загальну 
суму 24614 тис. грн. Також потрібно виконати ремонт 
систем диспетчерського контролю на суму 1065 тис. 
грн.

Відсутня інформація про проведення експертної 
оцінки.

Відсутня інформація про виготовлення проектної 
документації.

Реалізація Програми модернізації та заміни       

ліфтів у житловому фонді міста Чернігова на 2008-
2015 роки передбачає забезпечення мешканців 
багатоповерхових будинків надійною роботою 
ліфтів з високим рівнем комфортності та зручності, 
розроблення механізму вчасного проведення ремонту, 
заміни та модернізації ліфтів. З цільового фонду 
міського бюджету на відповідні роботи у 2008 році 
виділено 420,3 тис. грн. Витрати по технічному 
обслуговуванню ліфтів у 2009 році склали 941,1 тис.
грн.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо безпечного користування 

ліфтами мешканцями багатоповерхових будинків.

1.4 Відновлення систем пожежогасіння та димовиведення

Очікувані результати
Безпека мешканців житлових будинків 

підвищеної поверховості 
Виконавець: Виконкоми районних рад
Організації-партнери: Колективне підприє-

мство „Укржитлоінжналадка”, Комунальні 
підприємства

№ Опис

1 Поетапне виконання Програми „Безпечне 
житло” на 2006-2010 роки

2 Поетапне виконання Програми „Безпечне 
житло” на 2006-2010 роки

3 Поетапне виконання Програми „Безпечне 
житло” на 2006-2010 роки

4 Поетапне виконання Програми „Безпечне 
житло” на 2006-2010 роки

5 Поетапне виконання Програми „Безпечне 
житло” на 2006-2010 роки

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виконання Програми 

“Безпечне житло” у 2006 році.
Відсутня інформація про виконання Програми 

“Безпечне житло” у 2007 році.
Метою Програми «Безпечне житло» на 2006-2010 

роки є створення в житлових будинках підвищеної 
поверховості безпечних умов проживання щодо вимог 
протипожежної безпеки, на що у 2008 році виділено 
179,5 тис. грн. 

На червень 2009 р. на обслуговування поставлено 
систему протипожежного захисту лише в одному 

будинку підвищеної поверховості.

Досягнення очікуваних результатів
Не здійснені заходи щодо покращення 

безпеки мешканців житлових будинків підвищеної 
поверховості.



25

1.5 Створення умов для будівництва житла

Очікувані результати
Розроблена Програма забезпечення умов для 

будівництва житла. Будівництво 1,3 млн. м2 житлової 
площі. Забезпечення планомірної забудови та цільового 
використання земель міста відповідно до затвердженої 
містобудівної документації. Вирішення архітектурно-
містобудівних завдань щодо комплексної забудови 
міста. Стимулювання інвестиційної діяльності 

фізичних та юридичних осіб.
Виконавець: Міськвиконком, Управління 

капітального будівництва
Організації-партнери: Управління архітектури 

та містобудування, Управління житлово-комунального 
господарства,  Комунальне підприємство 
„Чернігівбудінвест”, Будівельні організації

№ Опис
1 Створення робочої групи по підготовці Програми забезпечення умов для будівництва житла

2 Інвентаризація стану освоєння виділених ділянок під житлове будівництво

3 Вирішення питання передачі земель Чернігівського району для продовження будівництва житлового 
району „Масани” (м/р 4,5,6,7)

4 Розробка проектів забудови м/р №8, №9 р-ну „5 кутів”

5  Для центральної частини міста скласти каталог ділянок для житлового будівництва з показниками по 
знесенню існуючого житлового фонду

6 Розробка Програми забезпечення  умов для будівництва житла

7 Громадське обговорення Програми

8 Затвердження Програми забезпечення умов для будівництва житла на сесії міської ради

9 Реалізація Програми

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про створення робочої 

групи по підготовці Програми забезпечення умов для 
будівництва житла.

Відсутня інформація про інвентаризацію стану 
освоєння виділених ділянок під житлове будівництво.

Відсутня інформація про вирішення питання 
передачі земель Чернігівського району для продовження 
будівництва житлового району „Масани” (м/р 4,5,6,7).

Виконано детальний проект забудови м/р №8, 
№9 р-ну „5 кутів”.

Відсутня інформація про складання для 
центральної частини міста каталогу ділянок для 
житлового будівництва з показниками по знесенню 
існуючого житлового фонду.

Відсутня інформація про розробку Програми 
забезпечення  умов для будівництва житла.

Не проводилось громадське обговорення 
Програми.

Не затверджено Програму забезпечення умов 
для будівництва житла на сесії міської ради.

Не відбувається реалізація Програми 
забезпечення умов для будівництва житла на сесії 
міської ради.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутня інформація про розробку Програми 

забезпечення умов для будівництва житла. 
Не побудовано 1,3 млн. м2 житлової площі. 
Відсутні оцінки щодо забезпечення планомірної 

забудови та цільового використання земель 
міста відповідно до затвердженої містобудівної 
документації. 

Відсутні оцінки щодо вирішення архітектурно-
містобудівних завдань щодо комплексної забудови 
міста. 

Не відбувається стимулювання інвестиційної 
діяльності фізичних та юридичних осіб.

 2. Поліпшення якості питної води та послуг з водопостачання та водовідведення

2.1 Реконструкція водопровідних насосних станцій та свердловин

Очікувані результати
Зменшення витрат енергоресурсів. Забезпечення 

населення якісною водою. Забезпечення безперебійного 
водопостачання. 

Виконавець: Управління житлово-комунального 
господарства

Організації-партнери: КП «Чернігів-
водоканал», підрядні організації

№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

2 Визначення підрядних організацій на тендерній 
основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робітВиконання плану заходів
Водопостачання у Чернігові здійснюється із 97 

артезіанських свердловин, загальною потужністю 
майже 130 тис. м. куб. на добу. У тому числі 34 
свердловини видобувають воду з нижньокрейдового 
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2.2 Реконструкція зношеної та аварійної розподільчої водопровідної мережі

Очікувані результати
Зменшення витрат води. Зменшення витрат 

енергоресурсів. Забезпечення населення якісною 
водою. Забезпечення безперебійного водопостачання

Виконавець: КП «Чернігівводоканал»
Організації-партнери: Підрядні організації, 

УЖКГ, УКБ

№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації (пообє’ктно)

2 Визначення підрядних організацій на тендерній 
основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робіт

горизонту, глибиною 680-760 м, видобуток цих 
свердловин складає майже 70% загального обсягу 
подачі води у місті. У місті 62 свердловини виробили 
свій термін експлуатації. На сьогодні відсутня 
інформація про виготовлення проектно-кошторисної 
документації щодо реконструкції водопровідних 
насосних станцій та свердловин.

Відсутня інформація про визначення підрядних 
організацій на тендерній основі.

У 2009 році перед початком опалювального 
сезону в місті підготовлено 3 водопровідні насосні 
станції, 85 артсвердловин, 10 каналізаційних насосних 

станцій.
Відсутня інформація про приймання робіт з 

реконструкції водопровідних насосних станцій та 
свердловин.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат 

енергоресурсів в результаті реконструкції 
водопровідної мережі.

Відсутні оцінки щодо забезпечення населення 
якісною водою. 

Забезпечується безперебійне водопо-стачання.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації щодо реконструкції 
зношеної та аварійної розподільчої водопровідної 
мережі.

Відсутня інформація про визначення підрядних 
організацій на тендерній основі.

За рахунок власних коштів КП 
«Чернігівводоканал» Чернігівської міської ради 
замінено на антикорозійні 933 м. водопровідних 
мереж по вул. Горького, Текстильників, Шевченка, 
Папанівців, Попудренка, Малясова та інших. 
Протягом 2009 року здійснювався ремонт та технічне 
обслуговування водопровідних та каналізаційних 
систем із заміною водозапірної арматури та ділянок 
трубопроводів на суму 1868,2 тис.грн. Перед початком 
опалювального сезону виконано капітальний ремонт 
1, 17 км водопровідних мереж.

Відсутня інформація про приймання робіт 

Виконкомом міської ради міста.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат води. 

Існує інформація про добовий видобуток води у м. 
Чернігові у 2008 році, який складав 74 тис. куб. м. і 
постійно скорочується через зменшення споживання, 
однак, говорити що це зменшення виникло в результаті 
реконструкції зношеної та аварійної розподільчої 
водопровідної мережі не можна.

Відсутні оцінки щодо зменшення витрат 
енергоресурсів в результаті реконструкції зношеної 
та аварійної розподільчої водопровідної мережі не 
можна.

Відсутні оцінки щодо забезпечення населення 
якісною водою. 

Забезпечується безперебійне водопостачання.
2.3 Реконструкція підвищувальних насосних станцій, створення зон тиску

Очікувані результати
Зменшення витрат енергоресурсів. Забезпечення 

населення якісною водою. Забезпечення безперебійного 
водопостачання

Виконавець: КП «Чернігівводоканал»
Організації-партнери: Підрядні організації, 

УЖКГ, УКБ

№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

2 Визначення підрядних організацій на 
тендерній основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робіт
Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації щодо реконструкції 
підвищувальних насосних станцій, створення зон 
тиску, хоча, без умовно, така документація є.

Відсутня інформація про визначення підрядних 
організацій не тендерній основі.

Завдяки підключенню житлових будинків 
по пр. Миру до високонапірного водопроводу від 
підвищувальної насосної станції по пр. Миру, 210 
безперебійне водопостачання отримало понад 

3600 мешканців. Ще 300 жителів будинків по вул. 
Пархоменка, 3 та по пров. Гомельському, 5 мають тепер 
цілодобово воду, завдяки встановленню насосного 
обладнання безпосередньо в будинках. На ці заходи 
витрачено майже 1 млн. гривень.

Відсутня інформація про приймання робіт 
Виконкомом Чернігівської міської ради.
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2.4 Реконструкція напірних каналізаційних трубопроводів та самопливних колекторів

Очікувані результати
Забезпечення безперебійного водовід-ведення. 

Захист  навколишнього природного середовища від 
забруднення неочищеними стоками. 

Виконавець: КП «Чернігівводоканал»
Організації-партнери: Підрядні організації, 

УЖКГ,  УКБ

№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

2 Визначення підрядних організацій на тендерній 
основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робіт

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації.
Відсутня інформація про визначення підрядних 

організацій на тендерній основі.
Виконуються будівельно-монтажні роботи.
Відсутня інформація про приймання робіт по 

реконструкції напірних каналізаційних трубопроводів 
та самопливних колекторів.

Досягнення очікуваних результатів
Забезпечується безперебійне водовідведення. 
Відсутні оцінки щодо захисту  навколишнього 

природного середовища від забруднення неочищеними 
стоками. 

2.5 Реконструкція каналізаційних очисних споруд

Очікувані результати
Зменшення витрат енергоресурсів. Покращення 

якості очистки стічної води. Зменшення забруднення 
навколишнього природного середовища. Зменшення 
платежів за скид у водні об’єкти

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: КП «Чернігівводоканал»,  

Підрядні організації

№ Опис

1 Виготовлення проектно- кошторисної 
документації

2 Визначення підрядних організацій на тендерній 
основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робітВиконання плану заходів
Розроблений інноваційний проект “Реконструкція 

аварійних каналізаційних очисних споруд м. 
Чернігова”, який повинен був реалізовуватися у 2005-
2008 роках, проте відсутня інформація про виконання 
цієї програми.

Відомі факти співпраці КП “Чернігівводоканал” 
з ТОВ “НВП “Текос” щодо виконаних робіт з 
реконструкції аварійних каналізаційних очисних 
споруд м. Чернігова.

У 2008 році виконаний значний обсяг робіт на 
головному напірному каналізаційному трубопроводі. 
Збудовано ділянку довжиною 2,1 км вартістю 11,3 
млн. грн., 11,2 млн. грн. з яких отримано з державного 
бюджету. Майже 1,6 млн. грн. із міського бюджету 
витрачено на перекладання вуличного колектора по 
вул. Горького та на ліквідацію аварії на колекторі 
по вул. Толстого.   Продовжувалась реконструкція 
аварійних каналізаційних очисних споруд, метою якої 
є покращення очистки стічних вод та попередження 
забруднення навколишнього середовища. Виконано 

робіт майже на 4,4 млн. грн. 
У 2009 році проводилися капітальний та 

поточний ремонт мереж зливової каналізації вулично-
дорожньої мережі на суму 221,0 тис. грн. за рахунок 
яких відремонтовано 69 колодязів. Також проводилися 
роботи по капітальному ремонту каналізаційного 
колектору по вул.Толстого.

Відсутні факти про приймання робіт Виконкомом 
міської ради.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат 

енергоресурсів в результаті реконструкції 
каналізаційних очисних споруд.

Відсутні оцінки щодо покращення якості очистки 
стічної води

Відсутні оцінки щодо зменшення забруднення 
навколишнього природного середовища. 

Відсутні оцінки щодо зменшення платежів за 
скид у водні об’єкти 

Досягнення очікуваних результатів 
Питомі норми енергоспоживання на 

водопостачанні склали у 2008 році 764 кВт.год/на м3, 
що менше, ніж у попередньому році. Дані за 2009 рік 

не відомі.
Відсутні оцінки щодо забезпечення населення 

дійсно якісною водою
Забезпечується безперебійне водопостачання.

2.6 Облаштування централізованого водопостачання та водовідведення приватного сектору

Очікувані результати
Збільшення обсягів реалізації послуг з 

водопостачання та водовідведення. Забезпечення 
населення міста послугами централізованого 

водопостачання та водовідведення.
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: КП «Чернігівводоканал», 

підрядні організації
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№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації 

2 Визначення підрядних організацій на тендерній 
основі

3 Виконання будівельно-монтажних робіт

4 Приймання робіт
Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації щодо облаштування 
централізованого водопостачання та водовідведення 
приватного сектора.

Відсутня інформація про визначення підрядних 

організацій на тендерній основі.
Відсутня інформація про виконання будівельно-

монтажних робіт по облаштуванню централізованого 
водопостачання та водовідведення приватного 
сектора.

Відсутня інформація про приймання робіт

Досягнення очікуваних результатів
Обсяг реалізації послуг з водопостачання та 

водовідведення не збільшено. 
Відбувається забезпечення населення міста 

послугами централізованого водопостачання 
та водовідведення, але відсутні оцінки щодо 
виконання заходів з облаштування централізованого 
водопостачання та водовідведення приватного 
сектору.

3. Підвищення якості надання послуг теплопостачання та гарячого водопостачання

3.1 Заміна теплових мереж на попередньоізольовані

Очікувані результати
Зменшення теплових втрат на транспортування 

теплоносія, збільшення терміну експлуатації теплових 
мереж 133,382 км

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ „Облтеплоко-

муненерго” Підрядні організації
№ Опис

1 Розробка графіку заміни теплових мереж

2 Виготовлення проектної документації

3 Визначення джерел фінансування

4 Визначення виконавців

5 Проведення робіт
6 Забезпечення контролю за станом мереж

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку графіка 

заміни теплових мереж.
Відсутня інформація про виготовлення проектної 

документації.
Відсутня інформація про визначення джерел 

фінансування. На сьогодні відомо, що роботи по заміні 
теплових мереж на попередньо ізольовані проводилися 
за рахунок коштів ВАТ «Облтеплокомуненерго».

Відсутня інформація щодо  виконавців робіт.
ВАТ «Облтеплокомуненерго» у 2009 році 

замінило в м. Чернігів 800 м тепломереж у двотрубному 
вимірі (вартість робіт – 921,6 тис.грн.).

Відсутня інформація про здійснення контролю 
за станом мереж.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення теплових втрат 

на транспортування теплоносія, збільшення терміну 
експлуатації теплових мереж 133,382 км

3.2 Реконструкція котелень із заміною котлів та обладнання

Очікувані результати
Зменшення витрат на виробництво теплової 

енергії, збільшення терміну експлуатації обладнання 
23 котелень

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ „Облтеплоко-

муненерго”

№ Опис
1 Розробка графіку реконструкції котелень
2 Виготовлення проектної документації
3 Визначення джерел фінансування
4 Визначення виконавців

5 Проведення робіт

6 Контроль

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про графік реконструкції 

котелень.
Чернігівська міська рада розробила проект 

реконструкції котельні по вул.Нафтовиків,12 в 
м. Чернігів з установкою твердопаливного котла 
потужністю 3 МВт, який буде працювати на 
відходах деревообробки. Котельня забезпечуватиме 
теплопостачання мікрорайону „Забарівка”. Загальна 
вартість реалізації проекту 14,5 млн.грн. Також був 
розроблений проект реконструкції котельні по вул. 
Корольова, 16 в м. Чернігів»

На сьогодні відсутня інформація про визначення 
джерел фінансування. Однак більшість виконаних 
проектів була профінансована за рахунок коштів 
міського бюджету.

Відсутня інформація про визначення виконавців 
робі.

У котельнях по пр. миру, 190 б, вул. Корольова, 
16 та вул. Беспалова, 12 здійснено заміну 9 котлів 
НПС-ТУ-5 на енергоефективні котли Riello RTQ-1000,  
Riello RTQ-600 та Еl/9 (вартість робіт – 5276,3 тис.
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3.3 Встановлення індивідуальних теплових пунктів з автоматичним регулюванням на 7 житлових 
будинків від котельні пр. Миру, 151

Очікувані результати
Зменшення витрат на виробництво теплової 

енергії, кількісне регулювання відпуску тепла
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ „Облтеплоко-

муненерго”

№ Опис

1 Виготовлення проектної документації

2 Визначення джерел фінансування

3 Визначення виконавців

4 Проведення робіт

5 Контроль

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектної 

документації для встановлення індивідуальних 
теплових пунктів з автоматичним регулюванням на 7 

грн.).
Невідома інформація про здійснення контролю 

за проектами реконструкції котелень із заміною котлів 
та обладнання

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат на 

виробництво теплової енергії, збільшення терміну 
експлуатації обладнання 23 котелень

житлових будинків від котельні пр. Миру, 151.
Відсутня інформація про визначення джерел 

фінансування.
Відсутня інформація про визначення 

виконавців.
Відомо, що проведено перепідключення 

теплопункту по вул.Жабінського,2-б до тепломереж 
ТОВ КЕП „Чернігівська ТЕЦ” фірми „ТехНова”. 

Відсутня інформація про здійснення контролю 
за виготовленням проектної документації для 
встановлення індивідуальних теплових пунктів з 
автоматичним регулюванням на 7 житлових будинків 
від котельні пр. Миру, 151.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат на 

виробництво теплової енергії, кількісне регулювання 
відпуску тепла.

 3.4 Впровадження когенерації на котельні по вул. Інструментальна

Очікувані результати
Зменшення витрат на виробництво теплової 

енергії
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ „Облтеплоко-

муненерго”

№ Опис

1 Виготовлення проектної документації

2 Визначення джерел фінансування
3 Визначення виконавців
4 Проведення робіт
5 Приймання

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектної 

документації по впровадженню когенерації на котельні 
по вул. Інструментальна.

Відсутня інформація про визначення джерел 
фінансування.

Відсутня інформація про визначення 
виконавців.

Відсутня інформація про виконані роботи.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення витрат на 

виробництво теплової енергії.

3.5 Будівництво локальних котелень для забезпечення якісних послуг з тепло та гарячого 
водопостачання в житлових масивах, що опалюються відомчими котельнями (ВАТ “Млібор”, ВАТ 

“Сіверянка”, ВАТ “ЧеЗаРа”)
Очікувані результати
Покращення якості послуг та зменшення питомих 

витрат на виробництво теплової енергії
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ „Облтеплоко-

муненерго”

№ Опис

1
Виготовлення проектної документації по 

житлових масивах ЗАТ „Млібор”, 2009; ЗАТ 
„Сіверянка”, 2008; ВАТ „ЧеЗаРа”- 2010

2 Визначення джерел фінансування

3 Визначення виконавців

4
Проведення робіт житловим масивам ВАТ 
„Млібор”; ВАТ „Сіверянка”; ������������ ВАТ „ЧеЗаРа”

5 Приймання

Виконання плану заходів
На сьогодні, для опалювання  житлових масивів 

підприємств “Млибор”, “ЧеЗаРа”, “Сіверянка” 
вирішено використовувати модульні котельні. Однак, 
відсутня інформація про виготовлення проектної 
документації по зазначеним житловим масивам.

Відсутня інформація про визначення джерел 
фінансування будівництво локальних котелень для забезпечення якісних послуг з тепло та гарячого 

волопостачання в житлових масивах, що опалюються 



30

відомчими котельнями (ВАТ “Млібор”, ВАТ 
“Сіверянка”, ВАТ “ЧеЗаРа”).

Відсутня інформація про визначення виконавців 
щодо побудови локальних котелень.

Відсутня інформація про проведення робіт по 
будівництву локальних котелень.

Відсутня інформація про приймання робоіт по 
будівництву локальних котелень.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо покращення якості послуг 

та зменшення питомих витрат на виробництво теплової 
енергії

3.6 Проведення реконструкції основних фондів теплового господарства

Очікувані результати
Поліпшення умов проживання мешканців міста. 

Збільшення терміну експлуатації обладнання і мереж. 
Зменшення питомих витрат енергетичних ресурсів

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ВАТ 

“Облтеплокомуненерго”,  Підрядні організації

№ Опис
1 Заміна теплових мереж на попередньоізольовані 17,6 км

2 Реконструкція 23 котелень із заміною котлів і обладнання

3 Встановлення ІТП з погодним регулюванням на 7 житлових будинки від котельні пр. Миру, 151

4 Впровадження конгенерації на котельні на вул. Інструментальній, 17

5
Будівництво локальних котелень для забезпечення якісних послуг з тепло та гарячого водопостачання 
в житлових масивах, що опалюються відомчими котельними (ВАТ “Млібор”, ВАТ “Сіверянка”, ВАТ 

“ЧеЗаРа”.)

Виконання плану заходів
ВАТ «Облтеплокомуненерго» у 2009 році 

замінило в м. Чернігів 800 м тепломереж у двотрубному 
вимірі (вартість робіт – 921,6 тис.грн.).

У котельнях по пр. миру, 190 б, вул. Корольова, 
16 та вул. Беспалова, 12 здійснено заміну 9 котлів 
НПС-ТУ-5 на енергоефективні котли Riello RTQ-1000,  
Riello RTQ-600 та Еl/9 (вартість робіт – 5276,3 тис.
грн.).

Відсутня інформація по встановлення ІТП з 
погодним регулюванням на 7 житлових будинки 
від котельні пр. Миру, 15. Відомо, що проведено 
перепідключення теплопункту по вул.Жабінського,2-
б до тепломереж ТОВ КЕП „Чернігівська ТЕЦ” фірми 
„ТехНова”. 

Відсутня інформація щодо впровадження 

конгенерації на котельні на вул. Інструментальній, 17.
Відсутня інформація про будівництво локальних 

котелень для забезпечення якісних послуг з тепло та 
гарячого водопостачання в житлових масивах, що 
опалюються відомчими котельними (ВАТ “Млібор”, 
ВАТ “Сіверянка”, ВАТ “ЧеЗаРа”.).

Досягнення очікуваних результатів
 На сьогодні, враховуючи обсяг виконаних робіт, 

можна говорити про поліпшення умов проживання 
мешканців міста,  збільшення терміну експлуатації 
обладнання і мереж,  зменшення питомих витрат 
енергетичних ресурсів, але охарактеризувати ступінь 
покращення цих показників неможливо в наслідок 
відсутності кількісних даних.

4. Покращення благоустрою міста

4.1 Відновлення та будівництво дитячих та спортивних майданчиків

Очікувані результати
Благоустрій майданчиків для відпочинку та 

дозвілля.
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: Підрядні організації

№ Опис

1 Обстеження технічного стану

2 Розробка проектно-кошторисної 
документації

3 Визначення виконавців
4 Проведення робіт

5 Приймання робіт

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про обстеження та 

технічний стан дитячих та спортивних майданчиків.
Протягом 1 півріччя 2009 р. проведений 

архітектурний конкурс на кращу проектну 
пропозицію щодо спорудження дитячого 
майданчика з фонтаном по проспекту Миру.

Відсутня інформація про виконавців відновлення 
та будівництва дитячих та спортивних майданчиків.

Для збереження і подальшого використання 
наявних спортивних і тренажерних майданчиків за 
місцем проживання та у місцях масового відпочинку 
населення спільними зусиллями районних у місті 
рад, міського Центру фізичного здоров’я населення 
“Спорт для всіх” забезпечено організацію робіт із 
ремонту спортивного обладнання. В термін з 1 по 30 
квітня поточного року проведено міський місячник 
“Спорт для всіх - спільна турбота”, результатом якого 
біля 60-ти спортивних майданчиків були приведені у 
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належний стан. 
На виконання Програми відновлення та 

реконструкції дитячих ігрових та спортивних 
майданчиків на 2009-2014 роки в поточному році було 
виділено 400,0 тис.грн, які були освоєні в повному 
обсязі: в квітні – травні 2009 р. встановлено 10 дитячих 
ігрових та спортивних майданчиків на території 
мікрорайонів міста; в жовтні – було встановлено 13 
ігрових майданчиків на території мікрорайонів міста 
та поновлено обладнання дитячого майданчика із 
встановленням нових ігрових елементів на території 
парку Коцюбинського (територія Валу). У червні 
2009 року на міському пляжі облаштовано і збудовано 

майданчики з пляжного волейболу, на спортивній базі 
фізкультурно-спортивного товариства “Динамо” за 
рахунок залучених коштів збудовано майданчик для 
спортивних ігор, а у вересні ВАТ “Домобудівник” 
подарував мешканцям мікрорайону Масани 
комплексний майданчик для спортивних ігор.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається поступове відновлення та 

будівництво дитячих та спортивних майданчиків, але 
з суті завдання незрозуміло чи слід їх відносити до 
майданчиків для відпочинку та дозвілля.

4.2 Збір, транспортування та утилізація ТПВ та негабаритних відходів

Очікувані результати
Підвищення якості обслуговування. Зручність 

отримання послуг. Ліквідація причин виникнення 
стихійних сміттєзвалищ. Підвищення продуктивності 
роботи сміттєвозів за рахунок скорочення витрат 
часу на завантажування. Можливість планування 

обслуговування замовників послуг за часом та обсягах. 
Придбання євроконтейнерів у кількості 1500 шт.

Виконавець: УЖКГ 
Організації-партнери: Районні у місті КП 

«ЖКГ», ЖЕКи, районні у місті ради, КП «АТП-2528», 
НДКТІ МГ Мінбуду України

№ Опис
1 Інформаційно-роз’яснювальна робота через ЗМІ та збори громадян 

3 Розроблення схеми санітарної очистки з метою урахуванням  перехіду до планово-подвірної системи.

4 Дослідження та визначення норм утворення (накопичення ) ТПВ.

5 Облаштування майданчиків (для збору ТПВ та негабаритних відходів в житловому фонді міста.

6 Облаштування майданчиків для збору ТПВ та негабаритних  відходів у приватному секторі міста.

7 Придбання транспортних засобів для перевезення ТПВ із євроконтейнерів марки КО-435 в кількості 11 
одиниць

8 Будівництво сміттєпереробного комплексу (СПК)

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про інформаційно-

роз’яснювальну роботу через ЗМІ та збори громадян.
Невідома інформація про розроблення схеми 

санітарної очистки з метою урахуванням  перехіду до 
планово-подвірної системи.

Невідома інформація про облаштування 
майданчиків для збору ТПВ та негабаритних відходів 
в житловому фонді міста. Проведений ремонт 94 
сміттєпроводів, 102 сміттєкамер та 98 контейнерів на 
суму 42,2 тис.грн.

Невідома інформація про облаштування 
майданчиків для збору ТПВ та негабаритних  відходів 
у приватному секторі міста.

Із 34 сміттєвозів, що зараз працюють у місті, 8 
одиниць перебувають у експлуатації понад 10 років і 
потребують термінової заміни. У 2009 році придбано 7 
одиниць техніки на загальну вартість 1003 тис. грн.

На початку 2010 р. у Чернігівській міській раді 

презентовано проект Будівництва сміттєпереробного 
комплексу канадською компанією Canadian Ukrainian 
Business Consulting. 

Досягнення очікуваних результатів 
Відсутні оцінки щодо підвищення якості 

обслуговування. 
Відсутні оцінки щодо зручності отримання 

послуг. 
Не ліквідовані причини виникнення стихійних 

сміттєзвалищ.
Відсутні оцінки щодо підвищення продуктивності 

роботи сміттєвозів за рахунок скорочення витрат часу 
на завантажування. 

Відсутні оцінки щодо можливості планування 
обслуговування замовників послуг за часом та 
обсягах. 

Не придбано євроконтейнерів у кількості 1500 
шт.

4.3 Ліквідація аварійних зелених насаджень

Очікувані результати
Покращення санітарного стану зелених 

насаджень. Умов відпочинку мешканців. 

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: Управління транспорту 

та зв’язку, підрядні організації,  КП „Зеленбуд” міської 
ради
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№ Опис

1 Обстеження зелених насаджень міста 

4 Підготовка кошторисної документації

5 Визначення підрядних організацій згідно з 
чинним законодавством

6 Виконання робіт по знесенню аварійних 
зелених насаджень 

7 Приймання робіт

Виконання плану заходів
У 2007 році за словами начальника управління 

ЖКГ міської ради у Чернігові існувало більше 3 тисяч 
аварійних дерев. Відсутня інформація про обстеження 
зелених насаджень міста у 2008 та 2009 роках.

Відсутня інформація про підготовку кошторисної 

документації щодо ліквідації аварійних зелених 
насаджень.

Відсутня інформація по визначенню підрядних 
організацій.

За 2009 рік у Новозаводському районі міста 
знесено 227  аварійних дерев та проведено обрізку 120  
дерев, для  цього виділено 247,2 тис. грн  бюджетних 
коштів, що недостатньо для  знесення дерев, які 
досягли вікової межі і загрожують безпеці населення. 
Відсутня інформація по Деснянському району міста.

Відсутня інформація про приймання робіт по 
ліквідації аварійних зелених насаджень.

Досягнення очікуваних результатів
Говорити про покращення санітарного стану 

зелених насаджень, а відповідно і умов відпочинку 
мешканців, на сьогодні неможливо через відсутність 
оцінок з даного питання.

4.4 Благоустрій міських кладовищ

Очікувані результати
Забезпечення площ, достатніх для поховання 

померлих. Забезпечення дотримання санітарних 
норм. Збільшення терміну експлуатації кладовища 
“Яцево”. Покращення естетичного вигляду в’їзду на 
кл. “Яцево”. Збільшення пропускної спроможності 
в’їзду на кл. Яцево, побудова додаткового виїзду. 
Покращення умов для відвідувачів кл. Яцево”. 
Покращення якості ритуального обслуговування. 
Будівництво колумбарію.

Виконавець: Комунальне підприємство “Спец 
комбінат комунально-побутового обслуговування”

Організації-партнери: Підрядні організації   

№ Опис

1 Викуп 10 га земельних паїв для розширення 
кладовища “Яцево

2 Облаштування огорожі по периметру 
кладовища “Яцево”

3 Побудова водонапірної вежі кл. “Яцево” + п.4

4 Реконструкція мережі водогону кл. “Яцево”

5 Облаштування меморіалу воїнів, загиблих у 
боях за м. Чернігів

6 Облаштування розворотного кола та місць 
відстою пасажирського транспорту

7 Побудова колумбарію

8 Реконструкція вул. Кленової та в’їздних воріт 
кл. “Яцево”

9 Придбання автокатафалку

10 Придбання автосамоскида

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про викуп 10 га земельних 

паїв для розширення кладовища “Яцево”.
Відсутня інформація про облаштування огорожі 

по периметру кладовища “Яцево”.
Відсутня інформація про побудову водонапірної 

вежі кл. “Яцево” + п.4.
Відсутня інформація про реконструкція мережі 

водогону кл. “Яцево”.
Відсутня інформація про облаштування 

меморіалу воїнів, загиблих у боях за м. Чернігів.
Облаштовано розворотне коло та місця відстою 

пасажирського транспорту.
Не побудовано колумбарій.
Відсутня інформація про реконструкцію вул. 

Кленової та в’їздних воріт кл. “Яцево”.
Відсутня інформація про придбання авто 

катафалку.
Відсутня інформація про придбання 

автосамоскида.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо забезпечення площ, 

достатніх для поховання померлих. 
Відсутні оцінки щодо забезпечення дотримання 

санітарних норм.
Відсутні оцінки щодо збільшення терміну 

експлуатації кладовища “Яцево”. 
Відсутні оцінки щодо покращення естетичного 

вигляду в’їзду на кл. “Яцево”. 
Відсутня інформація про збільшення пропускної 

спроможності в’їзду на кл. Яцево, побудову додаткового 
виїзду. 

Відсутні оцінки щодо покращення умов для 
відвідувачів кл. Яцево”. 

Відсутні оцінки щодо покращення якості 
ритуального обслуговування. 

Не побудовано колумбарій.

4.5 Упорядкування пляжів та зон відпочинку
Очікувані результати
Приведення території міських пляжів та зон 

відпочинку до безпечного екологічного та санітарного 

стану.
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: Підрядні організації
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№ Опис

1 Розробка проекту відведення земельних 
ділянок під пляжі

2 Розробка проектно-кошторисної документації

3 Визначення виконавців

4 Проведення робіт

5 Прийомка робіт 
Виконання плану заходів
Невідома інформація про передачу земельної 

ділянки за пішохідним мостом на баланс Управління 
житлово-комунального господарства.

Відсутня інформація про розробку проектно-
кошторисної документації щодо упорядкування пляжів 
та зон відпочинку.

У 2009 році за порядком та благоустроєм у 
місцях відпочинку біля води та на пляжі відповідали 
приватні підприємці, яким рішенням сесії міськради 
було надано сезонний дозвіл на право торгівлі 
в цих місцях. Був розроблений проект типового 
договору, в якому передбачалося 17 пунктів, що 
регламентували діяльність підприємців щодо торгівлі 
та забезпечення ними благоустрою прилеглої території 
— від прибирання сміття до встановлення, наприклад, 

туалетів.
До відкриття пляжного сезону на міському пляжі 

„Золотий берег” проведені роботи із обстеження 
та очищення дня р. Десна, упорядкований спуск 
до води, завезено пісок, встановлені нові лави для 
відпочинку. Сума витрат на ці роботи склала 3280,7 
тис.грн., що складає 46,2% запланованого на рік. 
Зусиллями спонсорів установлено декілька кабінок 
для роздягання на «Золотому березі» та за пішохідним 
мостом, завезені спеціальні залізобетонні кільця для 
збору відходів. Управлінням з питань надзвичайних 
ситуацій та цивільного захисту населення міськради, 
Деснянською та Новозаводською районними радами в 
2009 році планувалося виділити більше ніж 100 тис. 
грн. працівникам Чернігівської рятувальної служби 
SOS для організації щоденного чергування двох 
рятівників у районах готелю «Брянськ», човнової 
станції та гідрокар’єру в Лісковиці. Чи були виділені 
дані кошти не відомо.

 Досягнення очікуваних результатів

Відсутні оцінки чи приведені території міських 
пляжів та зон відпочинку до безпечного екологічного 
та санітарного стану.

5.1 Приведення дорожнього покриття вулиць до вимог ДБН
5. Покращення дорожньої інфраструктури

Очікувані результати
Приведення доріг та штучних споруд до вимог 

ДСТУ.
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: КП “МіськШУ”, КШБП, 

Підрядні організації

№ Опис

1 Поточний ремонт доріг з переходом на 
капітальний : (аналіз, обстеження ...)

- поточний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт
- поточний ремонт

- капітальний ремонт

- поточний ремонт

- капітальний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт
- поточний ремонт
- капітальний ремонт

2 Капітальний ремонт мостів та 
шляхопроводів:

Пішохідний міст через р. Десна:
- розробка проектно-кошторисної 
документації
- визначення виконавця та виконання робіт

- шляхопровід на вул. Щорса (документація 
мається)

Красний міст:
- розробка документації
- визначення виконавця та виконання робіт

Міст на вул. Г. Полуботка:

- розробка документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Міст на пр. Перемоги :
- розробка документації
- визначення виконавця та виконання робіт

Міст на вул. Кільцева :
- розробка документації
- визначення виконавця та виконання робіт

Міст на вул. Михалевича (документація 
мається)

Шляхопровід на вул. Квітнева:
- розробка документації
- визначення виконавця та виконання робіт
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Виконання плану заходів
У 2008 році проведений капітальний ремонт 

ділянок вулиць Корольова (район Олександрівки), 
Сіверянської, Київської та Курсанта Єськова – близько 
2,7 тис. м. кв. на суму понад 420 тис. грн.; капітальний 
ремонт ділянок тротуарів по вул. Текстильників, 
Глібова, Жабинського, Щорса, Коцюбинського, 
Гагаріна, Боженка, Шевченка, 50 років ВЛКСМ, 
Любецькій та пр. Миру – обсяг 4,7 тис. м. кв. на 
суму майже 520 тис. грн.; поточний ремонт вулиць та 
тротуарів на суму 3,1 млн. грн. Відремонтовано 35,5 
тис. м. кв. асфальтобетонного покриття та проведено 
грейдерування з підсипкою асфальтобетонню крихтою 
10 вулиць.

У 2008 році на реалізацію Програми відновлення 
твердого покриття доріг та проїздів у житловій забудові 
міста на 2008-2010 роки витрачено 789,9 тис.грн., за 
які житлово-експлуатуючі підприємства виконали 
ремонт 8336,2 кв.м. асфальтобетонного покриття 
прибудинкових територій. 

На благоустрій вулично-дорожньої мережі міста в 
2009 році міським бюджетом управлінню ЖКГ міської 
ради передбачено 8837,5 тис. грн. За рахунок цих 
коштів в поточному році виконано наступні роботи: 
будівництво двох світлофорних об’єктів на перехресті 
вул. Шевченка та вул. Кільцевої та перехресті вул. 
Мстиславської та пр. Перемоги на суму 431,1 тис. 
грн..; реконструкцію АСКДР виконали на суму 
лише 70,7 тис. грн., із запланованих 299,0 тис. грн. 
капітальний та поточний ремонт засобів регулювання 
дорожнього руху, а саме встановлення та заміна 477 шт. 
дорожніх знаків та нанесення 7,7 тис. кв. м. дорожньої 
розмітки на суму 472,2 тис. грн.; капітальний та 

поточний ремонт мереж зливової каналізації вулично-
дорожньої мережі на суму 221,0 тис. грн. за рахунок 
яких відремонтовано 69 колодязів ; улаштування в 
17 місцях, переважно біля навчальних закладів та в 
місцях концентрації дорожньо-транспортних пригод, 
засобів примусового зниження швидкості на суму 83,1 
тис.грн.; капітальний ремонт 12,9 тис. кв. м ділянок 
вулиць Шевченка, Щорса, та Привокзальної площі, 
вул. Родимцева, перехрестя вул. Князя Чорного та 
вул. Кірпоноса на загальну суму 1309,4 тис. грн.; 
капітальний ремонт 4,4 тис. кв. м. ділянок тротуарів 
по вул. Любецькій, вул. Гагаріна, вул. Горького, просп. 
Миру, вул. Коцюбинського та по вул. Текстильників 
з улаштуванням заїзної кишені загальною вартістю 
439,9 тис. грн. поточний ремонт асфальтобетонного 
покриття вулиць міста на загальній площі 55,6 тис. 
кв.м. на суму 5229,7 тис. грн.

Щодо реконструкції мостів через р. Десна та 
Красного мосту, то у 2009 році було лише відновлено 
освітлення пішохідного мосту над Десною. Але для 
самого мосту не проводився капітальний ремонт. 
Відсутня інформація про розробку проектно-
кошторисної документації. Не реконструйовано 
шляхопровід на вул. Щорса. 

Відсутня інформація про підготовку документації 
для капітального ремонту Красного мосту, якому в 2016 
буде 100 років. Сам ремонт заплановано на 2010 рік.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається поступове приведення доріг та 

штучних споруд до вимог ДСТУ, але темпи здійснення 
поточних та капітальних ремонтів незначні.

5.2 Коригування існуючої схеми зливової каналізації міста та робочого проекту на будівництво очисних 
споруд

Очікувані результати
Досягти показників ГДК в воді і на територіях 

до значення нормативних. Покращення санітарного 
стану міста.

Виконавець: Управління капітального 
будівництва. 

Організації-партнери: Управління капітального 
будівництва. Управління  житлово-комунального 
господарства. Відділ екології та економіки 
природокористування

№ Опис

1 Коригування схеми зливової каналізації

2 Погодження та експертиза схеми зливової 
каналізації

3
Коригування  робочого проекту очисних 

споруд зливової каналізації для житлового 
району „Масани”

4 Будівництво очисних споруд

Виконання плану заходів
Відомо, що на замовлення міської ради 

розробляється АН України Положення про зливову 
каналізацію м.Чернігова в т.ч. схема зливової 

каналізації міста.
Невідомо про погодження та експертизу схеми 

зливної каналізації.
Відсутня інформація про коригування робочого 

проекту очисних споруд зливної каналізації для 
житлового району “Масани”.

У 2008 році проведений капітальний ремонт 
мереж зливової каналізації вулично-дорожньої мережі 
на загальну суму  47,5 тис. грн. У 2009 році вул.
Кирпоноса, Толстого, Доценка, по проспекту Миру,  
біля Красного мосту проведені роботи з ремонту 
колодязів зливової каналізації, по вул.Кленовій 
відремонтовано лоток, виконана заміна решіток зливо 
приймачів, здійснений капітальний та поточний ремонт 
мереж зливової каналізації вулично-дорожньої мережі 
на суму 221,0 тис. грн. за рахунок яких відремонтовано 
69 колодязів

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо покращення санітарного 

стану міста та про досягнення показників ГДК в воді і 
на територіях до значення нормативних.
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5.3 Внутрішньо квартальні проїзди

Очікувані результати
Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: ЖЕКи, підрядні 

організації
№ Опис

1
Аналіз виконання програми „Відновлення 

внутрішньоквартальних проїздів” та розробка 
нових заходів

2 Розробка проект. кошт. докум.

3 Визначення виконавців

4 Проведення робіт

5 Прийом роботи 

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виконання програми 

„Відновлення внутрішньоквартальних проїздів”.
Відсутня інформація про розробку проектів 

кошторисної документації.
Відсутня інформація про визначення 

виконавців.
Відсутня інформація про проведення робіт з 

облаштування внутрішньо квартальних проїздів.
Відсутня інформація про прийом роботи.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо облаштування внутрішньо 

квартальних проїздів.

5.4 Реконструкція та будівництво центральних вулиць міста

Очікувані результати
Зниження нарощуваних з роками потоків у 

центральній частині міста. Удосконалення технічного 
стану і придатності  доріг (вулиць) для проїзду 
інтенсивних потоків автотранспорту. Забезпечення 
пропуску транзитного і внутрішньоміського 
вантажного транспорту. Вирішення проблеми 
зручності під’їзду і забезпечення підвозу екскурсантів 

до туристичних об’єктів
Виконавець: Міськвиконком, Управління 

капітального будівництва
Організації-партнери: Управління архітектури 

та містобудування, Управління житлово-комунального 
господарства, КП „Міське шляхове управління”, 
Підрядні організації

№ Опис

1 Пробивка вул. Любецької
2 Пробивка пр. Перемоги

3 Реконструкція пр. Миру (від вул. Войкова до 
ЗАЗу)

4 Реконструкція вул.. Щорса
5  Реконструкція вул. Гагаріна

6 Реконструкція вул. Шевченка

7 Реконструкція вул. Толстого
8 Реконструкція вул. 1 Травня
9 Реконструкція вул.. Київської

10 Реконструкція вул. 50 років СРСР

11 Реконструкція вул.. Горького

12 Реконструкція вул. О.Молодчого

13 Реконструкція вул. Седнівської

14 Реконструкція вул. Проектної (від вул. 1 Травня 
до вул. Київської)

15 Ділянка дороги від вул. Глібова до вул. 
Любецької (1 черга), (р-н Масани)

16 Ділянка дороги від шляхопроводу до СТО по  
вул. Любецькій (2 черга)

17 Автодорога, яка примикає до м/р  №1 „Масани”

18 Вул. Проектуємо-1 р-н „Масани”

19 Вул. Нафтовиків р-н „Масани”

20 Підземний перехід на розі вул. Кирпоноса і  пр 
Перемоги

21 Підземний перехід на розі вул. Рокоссовського 
та пр. Перемоги

Виконання плану заходів
У 2009 році було проведено капітальний ремонт 

12,9 тис. кв. м ділянок вулиць Шевченка, Щорса, та 
Привокзальної площі, вул. Родимцева, перехрестя вул. 
Князя Чорного та вул. Кірпоноса на загальну суму 
1309,4 тис. грн.; капітальний ремонт 4,4 тис. кв. м. 
ділянок тротуарів по вул. Любецькій, вул. Гагаріна, 
вул. Горького, просп. Миру, вул. Коцюбинського та 
по вул. Текстильників з улаштуванням заїзної кишені 
загальною вартістю 439,9 тис. грн. Таким чином, 
говорити про комплексну реконструкція та будівництво 
центральних вулиць міста на сьогодні не можна. 

Капітальний ремонт був здійснений на перехресті 
вул. Проектна та вул.. Седнівська. З державного 
бюджету для реконструкції перехрестя та розширення 
проїжджої частини, реконструкція яких триває з 2005 
року, використано близько 9 млн. грн. А весь об’єкт 
обійшовся у суму близько 22 млн. грн.

Досягнення очікуваних результатів 
Говорити про досягнення очікуваних результатів 

щодо реконструкції та будівництва центральних 
вулиць міста ще рано, адже кінець реалізації більшості  
проектів є 2015 р.
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5.5 Капітальний ремонт та будівництво підземних переходів

Очікувані результати
Приведення доріг та штучних споруд до вимог 

ДСТУ.
Виконавець: Управління житлово-комунального 

господарства
Організації-партнери: Управління архітектури 

та містобудування.  Управління капітального будівництва.  
КП “Міське шляхове управління” Підрядні організації

№ Опис

1 Капітальний ремонт підземних переходів:

Підземний перехід по пр. Миру (біля готелю 
“Україна”):

- розробка проектно-кошторисної 
документації
- визначення виконавця та виконання робіт

Підземний перехід на вул. Щорса (район 
“Чексіл”)

- розробка проектно-кошторисної 
документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Підземний перехід на вул. Щорса (район 
“Шерстянка”)

- розробка проектно-кошторисної 
документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Підземний перехід на проспекті Миру (вул. 
Героїв Чорнобиля)

- розробка проектно-кошторисної 
документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Підземний перехід на пр. Миру (“Мега-
Центр”)

- розробка проектно-кошторисної 
документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Будівництво підземного переходу на 
перехресті пр. Перемоги та вул. Кирпоноса

- розробка проектно-кошторисної 
документації

- визначення виконавця та виконання робіт

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку проектно-

кошторисної документації для капітального ремонту 
підземних переходів по пр. Миру (біля готелю 
“Україна”) та по вул. Щорса (район “Чексіл”).

Відсутня інформація про визначення виконавця 
та про виконання робіт. У звіті КП «Чернігівське 
міське шляхове управління» про свою діяльність за 
2009 рік вказало, що було здійснено лише поточний 
ремонт підземних переходів.

Також необхідно зазначити, що серед всіх 
підземних переходів лише підземний перехід 

на   пр. Миру  (біля Мегацентру) було капітально 
відремонтовано в зв’язку з будуванням торгово-
розважального центру “Акваріум”. Зараз 
облаштуванням цього переходу займається ТОВ 
“Будівельна компанія “Акваріум”, яка за словами її 
директора планує вкласти в реконструкцію 1 млн. 650 
тис. грн.

Досягнення очікуваних результатів
Говорити про досягнення очікуваних результатів 

зарано, оскільки більшість заходів мають бути 
реалізовані протягом 2010-2013 рр.

5.6 Будівництво шляхопроводу по вул. Щорса в м/р Шерстянка

Очікувані результати
Удосконалення технічного стану і придатності 

доріг (вулиць) для проїзду інтенсивних потоків 
автотранспорту. Забезпечення швидкого та якісного 
сполучення мешканців району з центральною 
частиною міст. Покращення безпеки дорожнього руху 

в даному районі.
Виконавець: Управління архітектури та 

містобудування, Управління капітального будівництва
Організації-партнери: Управління  житлово-

комунального господарства, УДНДІПМ „Діпромісто”, 
Підрядні організації

№ Опис

1 Розробка ТЕР транспортної розв’язки на вул. Щорса в районі нафтобази

2 Погодження та затвердження ТЕР
3 Розроблення робочого проекту на будівництво шляхопроводу
4 Проведення тендеру на будівництво шляхопроводу
5 Будівництво шляхопроводу

6 Введення в експлуатацію
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оскільки його ресурс уже вичерпався.
Відсутня інформація про проведення тендеру на 

будівництво шляхопроводу.

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні відсутня будь-яка інформація по 

підготовку будь-якої інформації щодо будівництво 
шляхопроводу по вул. Щорса в м/р Шерстянка, саме 
тому неможливо говорити про досягнення будь-яких 
результатів в реалізації цього проекту.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку ТЕР 

транспортної розв’язки на вул. Щорса в районі 
нафтобази.

Відсутня інформація про погодження та 
затвердження ТЕР.

З бюджету міста у 2009 році року були 
виділені кошти на обстеження та випробування 
шляхопроводу по вул. Щорса в м/р Шерстянка ДП 
«Укрголовмостоекспертиза». Результати випробування 
вказують на необхідність ремонту шляхопроводу, 

5.7 Будівництво шляхопроводу в м/р “Масани”
Очікувані результати
Удосконалення технічного стану і придатності  

доріг (вулиць) для проїзду інтенсивних потоків 
автотранспорту. Забезпечення швидкого та якісного 
сполучення мешканців району з центральною 
частиною міста. Покращення безпеки дорожнього 
руху в даному районі

Виконавець: Управління капітального 
будівництва, Управління архітектури та 
містобудування

Організації-партнери: Управління житлово-
комунального господарства, УДНДІПМ „Діпромісто”, 
Підрядні організації

№ Опис

1 Розроблення ТЕР транспортної розв’язки по вул. 
Щорса в р-ні Нафтобази

2 Погодження та затвердження ТЕР

3 Розроблення робочого проекту на будівництво 
шляхопроводу

4 Проведення тендеру на будівництво 
шляхопроводу

5  Будівництво шляхопроводу

6 Введення в експлуатацію

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку ТЕР. Текст 

пункту 1 взагалі включено помилково з попереднього 
завдання.

Відсутня інформація про погодження та 
затвердження ТЕР будівництва шляхопроводу в м/р 
“Масани.

Відсутня інформація про розроблення робочого 
проекту на будівництво шляхопроводу в м/р “Масани.

Відсутня інформація про проведення тендеру на 
будівництво шляхопроводу в м/р “Масани.

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні відсутня будь-яка інформація по 

підготовку будь-якої інформації щодо будівництво 
шляхопроводу по вул. Щорса в м/р Шерстянка, саме 
тому неможливо говорити про досягнення будь-яких 
результатів в реалізації цього проекту.

6. Покращення надання транспортних послуг

6.1 Забезпечення реалізації Програми стабілізації та розвитку електротранспорту 
на 2007-2015 рр.

Очікувані результати
Підвищиться рівень потреби населення 

у високоякісних та безпечних перевезеннях 
тролейбусами. Забезпечиться розвиток маршрутної 
мережі міського електротранспорту. Зменшиться до 
рівня експлуатаційної безпеки знос основних фондів 
міського електротранспорту. Поліпшиться екологічний 
стан міста.

Виконавець: Управління транспорту та зв’язку
Організації-партнери: КП “ЧТУ”,  УКБ,  

Підрядні організації

№ Опис

1 Обстеження контактної та кабельної мережі 

2 Формування переліку робот 

3 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації 

4 Визначення підрядних організацій на 
тендерній основі

5 Виконання ремонтно-будівельних робіт 

6 Закупівля тролейбусів, контроль та приймання 
робіт 

Виконання плану заходів
На сьогоднішній день енергозабезпечення 

електротранспорту здійснюється тяговими 
підстанціями потужністю 28 800 кВт, загальна довжина 
контактної мережі – 102,6 км, яку підтримують 
2,7 тис. опор. Технічний стан контактної мережі є 
незадовільним,  заміні підлягає 5,0 км контактних 
проводів, експлуатація 2,5 км з них є аварійною. 
Понад 40 років і опорам, що утримують контактну 

мережу, з яких 15 теж є аварійними та підлягають 
заміні. На виконання вказаних аварійних робіт, за 
словами начальника  “Чернігівського тролейбусного 
управління” необхідна сума понад 1 млн. грн.

Відсутній перелік робіт з покращення 
функціонування електротранспорту.

Відсутня інформація про виготовлення 
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проектно-кошторисної документації щодо розвитку 
електротранспорту.

Відсутня інформація про підрядні організації, 
що були визначені не тендерній основі для реалізації 
заходів щодо вдосконалення системи функціонування 
електротранспорту.

Відсутня інформація про виконання ремонтно-
будівельних робіт щодо розвитку електротранспорту.

На балансі “Чернігівського тролейбусного 
управління” знаходиться 121 пасажирський тролейбус 
і 23 автобуси. Середній вік парку тролейбусів 
складає 17 років при терміні експлуатації – 10 років, 
84 тролейбуси пройшли понад 1 млн. км при нормі 
720 тисяч. Отже, із 121 одиниці рухомого складу 95 
підлягає списанню. 

Протягом 2009 року в результаті капітальних 
ремонтних робіт відремонтовано 39 тролейбусів 
на загальну суму 1394 тис. грн., крім того, списано 
9 одиниць рухомого складу 1985-1987 випуску. 
У 2008 році було закуплено 2 тролейбуси, хоча 
згідно Програми стабілізації та розвитку міського 

електричного транспорту м. Чернігова на 2007-2015 
р.р. повинні були закупити 6 машин. Протягом 2009 
року не було придбано жодного тролейбусу, хоча 
планувалося купити 8 машин. Не виконується також 
запланований  в Програмі стабілізації та розвитку 
міського електричного транспорту м. Чернігова на 2007-
2015 р.р. розвиток мережі міського електротранспорту, 
зокрема, І етап Будівництво тролейбусної лінії до 
району Масани (2008-2010).

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні спостерігається зменшення кількості 

перевезень пасажирів тролейбусами, що пов’язано, 
насамперед, з невідповідністю останніх вимогам 
комфортності й швидкості поїздки. 

Не забезпечується розвиток маршрутної мережі 
міського електротранспорту. 

Не зменшений до рівня експлуатаційної безпеки 
знос основних фондів міського електротранспорту. 

Відсутні оцінки щодо поліпшення екологічного 
стану міста шляхом розвитку електротранспорту. 

6.2 Оновлення рухомого складу

Очікувані результати
Задоволення потреб населення міста у 

високоякісних та безпечних перевезеннях.
Виконавець: Управління транспорту та зв’язку
Організації-партнери: КП „ЧТУ”, ВАТ 

„ЧАС”(ДП”Пассервіс”), АТ”Таксосервіс”, Приватні 
перевізники

№ Опис

1 Інформаційна, роз’яснювальна та 
організаційна робота

2 Обстеження стану рухомого складу

3 Визначення марок рухомого складу та 
виробників

4 Придбання рухомого складу

5 Заміна рухомого складу на міських 
маршрутах

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про проведення 

інформаційної, роз’яснювальної та організаційної 
роботи щодо оновлення рухомого складу.

Пасажирські перевезення в січні–серпні 2009р. 
здійснювали 16 автопідприємств обласного центра. 
У порівнянні з відповідним періодом минулого року 
вони збільшили обсяги пасажирських перевезень на 
1,5%. Крім автотранспортних підприємств, послуги 
з перевезення пасажирів надавали 30 приватних 
перевізників, в їх власності знаходилося 146 автобусів 
загальною пасажиромісткістю 3390 місць для 
сидіння. 

На сайт міської ради в реєстрі міських автобусних 
маршрутів загального користування зазначено 
кількість автобусів, які задіяні на всіх маршрутах а 

також наведена їх марка. Інформація щодо виробників 
рухомого складу відсутня.

Відсутня інформація про придбання рухомого 
складу.

Відсутня інформація про заміну рухомого складу 
на міських маршрутах.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо задоволення потреб 

населення у високоякісних та безпечних 
перевезеннях.

6.3 Оптимізація міської пасажирської мережі

Очікувані результати
Забезпечення безпересадочного сполучення 

найбільших житлових районів. Зменшення кількості 
транспортних одиниць у центральній частині міста і, 
як наслідок, зменшення забруднення довкілля.

Виконавець: Управління транспорту та зв’язку
Організації-партнери: Київський інститут 

„Дніпромісто”, ВАТ”Чернігівавтосервіс, ВАТ ”Таксо-
сервіс”

№ Опис

1 Роз’яснювальна, інформаційна та 
організаційна робота

2 Обстеження та аналіз міської пасажирської 
мережі

3 Внесення змін до пасажирської мережі

4 Розробка відповідної документації. 
Визначення необхідних коштів та виконавців

5 Експлуатація зміненої мережі. Моніторинг 
ефективності

Виконання плану заходів
На сьогодні відсутня інформація про проведену 

роз’яснювальну, інформаційну та організаційну 
роботу щодо оптимізації міської пасажирської мережі. 
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Не розроблений окремий фінансовий план здійснення 
такої роботи. На сайті міської ради є інформація взагалі 
про міську пасажирську мережу з зазначенням номер 
та назва автобусного маршруту (шлях проходження 
транспортних засобів), кількості автобусів, марки 
автобусів, найменування перевізника.

Не відомо про створення окремого фінансового 
плану для обстеження та аналізу міської пасажирської 
мережі міста.

У 2009 році до пасажирської мережі міста було 
внесено певні зміни. Автобусний маршрут №16 ”Вокзал 
– Дачі (Улянівка)” з початку року дещо змінив свій шлях 
проходження і зараз пролягає по вулицях Кирпоноса, 
Шевченка у прямому та по вулицях Пушкіна, гетьмана 
Полуботка і П’ятницькій у зворотному напрямках. У 
червні поточного року автобусний маршрут №39 було 

7. Ефективне енергозабезпечення та енергозбереження

7.1. Проведення енергоаудиту та розробка комплексу заходів з підвищення ефективності використання 
енергоносіїв комунальними та бюджетними підприємствами (та проведення їх реконструкції)

Очікувані результати
З’ясування сучасного стану енергоспоживаючих 

систем. Складання плану заходів з покращення 
енергоспоживання. Поява підстав для програми 
енергозбереження та проектно-кошторисних робіт. 
Зменшення витрат енергоресурсів. 

Виконавець: Міськвиконком, Управління 
економіки 

Організації-партнери: Управління міської ради 
та заклади бюджетної сфери, УЖКГ, Енергоаудиторська 
компанія

№ Опис

1 Розробка програми енергозбереження 

2 Дослідження будівель бюджетних установ, 
визначення потенціалу економії енергії в них

3 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

4 Визначення підрядних організацій на 
тендерній основі

5 Виконання ремонтно-будівельних робіт

6 Приймання робіт

7 Визначення базового споживання ПЕР 

8
Запровадження системи постійного 

моніторингу за ефективністю споживання 
енергоносіїв установами бюджетної сфери

Виконання плану заходів
На стадії розробки перебуває комплексна 

Програма підвищення ефективності використання 
енергоресурсів у бюджетній сфері та житлово-
комунальному господарстві м. Чернігова на 2009-2014 
роки. Проект Програми включає визначену Концепцію 
енергозбереження у місті та перелік енергозберігаючих 
заходів (в основному у бюджетній сфері і на об’єктах та 
мережах підприємств, які надають комунальні послуги). 

Цей муніципальний документ покликаний стати 
базисним для розробки і впровадження інших окремих 
проектів з метою забезпечення якісних зрушень у сфері 
енергозбереження. Розробка комплексної Програми з 
енергозбереження міста здійснюється відповідно до 
узгодженого плану співпраці у рамках Українсько-
Німецького Проекту Технічного співробітництва GTZ 
«Енергоефективність у будівлях». У ході роботи з 
експертами GTZ до раніше напрацьованого проекту 
Програми вносяться окремі корективи, пов’язані 
із використанням досвіду муніципалітетів країн 
Євросоюзу. Меморандум про співробітництво між 
Чернігівською міською радою та Проектом GTZ 
терміном до жовтня 2010 року було підписано у квітні 
2009 року. За допомогою експертів Проекту GTZ 
протягом року планується налагодити і удосконалити 
систему моніторингу ресурсо- і енергоспоживання 
бюджетними закладами міста. Також готується проект 
Програми щодо поліпшення обліку і регулювання 
обсягів споживання теплової енергії у бюджетних 
закладах. Проектом передбачається встановлення 
сучасних вузлів комплексного обліку і регулювання 
обсягів споживання теплової енергії та води на базі 
високоточних ультразвукових тепловодолічильників 
СВТУ-10М у комплексі з автоматичними регуляторами 
температури. 

Здійснено інвентаризацію будівель закладів, 
підпорядкованих управлінню освіти, з метою 
визначення розрахункової бази для 2одальшого 
аналізу стану споживання енергоресурсів зазначеними 
установами. Вивчено технічний стан будівель та 
складено Звіти щодо огляду будівель і внутрішньо-
будинкових інженерних систем дошкільних та 
загальноосвітніх навчальних закладів міста.

Відсутня інформація про виготовлення проектно-
кошторисної документації.

Відсутня інформація про приймання робіт.
Розроблено та складено Інформаційні 

енергетичні картки для будівель міських закладів 

продовжено по вулиці 1-го Травня до кінцевої зупинки 
”Олександрівка”, чим покращилось здійснення 
пасажирських перевезень жителів цього мікрорайону 
автобусами більшої місткості. 

Відсутня інформація про розробку документації 
щодо покращення пасажирської мережі. 

Відсутня інформація щодо моніторингу 
ефективності експлуатації пасажирської мережі міста. 

Досягнення очікуваних результатів
Забезпечене безпересадочне сполучення 

найбільших житлових районів. 
Не зменшена кількість транспортних одиниць 

у центральній частині міста і, як наслідок, не 
спостерігається зменшення забруднення довкілля.
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освіти та встановлено аналітичну базу даних для 
постійного моніторингу динамічних даних. Але 
відсутня інформація про запровадження управлінням 
ЖКГ системи постійного моніторингу за ефективністю 
споживання енергоносіїв установами бюджетної 
сфери

Досягнення очікуваних результатів
З’ясовано сучасний стан енергоспоживаючих 

систем в освітній сфері. 
Відсутня інформація про складання плану заходів 

з покращення енергоспоживання. 
Відсутня інформація про появу підстав для 

програми енергозбереження та проектно-кошторисних 
робіт. 

Відсутня оцінка обсягів зменшення витрат 
енергоресурсів.

7.2 Запровадження комплексу заходів щодо підвищення ефективності використання енергоносіїв 
бюджетними установами

Очікувані результати
Впровадження на муніципальному рівні 

спеціального порядку розробки і реалізації 
самоокупних енергозберігаючих проектів, який 
забезпечить заплановану економію паливно-
енергетичних ресурсів. Створення сприятливих умов 
для ефективного використання фінансових ресурсів 
місцевих бюджетів. Створення сприятливих умов для 
залучення зовнішніх інвестицій з метою реалізації 
самоокупних енергозберігаючих проектів у бюджетних 
організаціях.

Виконавець: Управління економіки
Організації-партнери: УЖКГ, Управління 

міської ради та заклади бюджетної сфери

№ Опис
1 Обстеження та аналіз об’єктів моніторингу

2 Проробка нормативної документації з 
визначенням відповідальних на місцях

3 Збирання статичних даних пооб’єктно

4 Визначення базового споживання ПЕР

5 Організація постійного моніторингу 
динамічних даних

6 Контроль споживання

Виконання плану заходів
Чернігів разом з Івано-Франківськом, 

Миргородом та Новоград-Волинським увійшов 
до четвірки українських міст, де реалізовується 
українсько-німецький проект «Енергоефективність 
у будівлях». Німецька сторона готова провести 
енергоаудит житлового та адміністративного сектору 
міста та підготувати фахівців, а також надати необхідні 
консультації щодо розробки фінансових механізмів 
для залучення енергосервісних компаній.

Здійснено інвентаризацію будівель закладів, 
підпорядкованих управлінню освіти, з метою 
визначення розрахункової бази для подальшого 

аналізу стану споживання енергоресурсів зазначеними 
установами. Вивчено технічний стан будівель та 
складено Звіти щодо огляду будівель і внутрішньо-
будинкових інженерних систем дошкільних та 
загальноосвітніх навчальних закладів міста.

Відсутня інформація щодо проробки нормативної 
документації з визначенням відповідальних на 
місцях.

На основі одержаних показників 
енергоспоживання в будівлях міських закладів 
освіти проведено комплексний аналіз стану 
енергоспоживання зазначених установ. Розроблено 
та складено Інформаційні енергетичні картки для 
будівель міських закладів освіти.

За результатами проведеного аналізу визначено 
рівень енергозатратності об’єктів закладів освіти, 
складено рейтинг енергозатратності будівель та 
визначено потенціал енергозбереження для зазначених 
установ з розподілом по видах енергоресурсів і групам 
споживачів. Обраховано потенційні обсяги економії 
коштів від впровадження енергоефективних заходів.

Встановлено аналітичну базу даних для 
постійного моніторингу динамічних даних, але 
відсутня інформація щодо організації постійного 
моніторингу динамічних даних.

Відсутня інформація про контроль споживання.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутня інформація про впровадження на 

муніципальному рівні спеціального порядку розробки 
і реалізації самоокупних енергозберігаючих проектів, 
який забезпечить заплановану економію паливно-
енергетичних ресурсів. Не створено сприятливих умов 
для ефективного використання фінансових ресурсів 
місцевих бюджетів. 

Не створено сприятливих умов для залучення 
зовнішніх інвестицій з метою реалізації самоокупних 
енергозберігаючих проектів у бюджетних 
організаціях.

7.3 Впровадження комплексу заходів щодо підвищення якості електрозабезпечення міста

Очікувані результати
Підвищення якості електрозабезпечення міста
Виконавець: ВАТ ЕК “Чернігівобленерго’’
Організації-партнери: підрядні організації   
Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації та визначення підрядних 
організацій на тендерній основі, але здійснена велика 
кількість різноманітних заходів щодо підвищення 
якості електрозабезпечення міста, що говорить, що 
така документація все ж таки існує.

Протягом першого півріччя 2008 року змонтовано 
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№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

2 Визначення підрядних організацій на 
тендерній основі

3 Виконання будівельних робіт

4 Приймання робіт

300 нових ліхтарів з енергоефективними лампами, 
замінено 17 км неізольованих повітряних ліній на 
ізольовані. Фахівцями “Облсвітло” встановлено 
додатково 11 виконавчих пунктів управлінням 
вуличним освітленням, а протягом двох років їх вже 
встановлено 39. Завершені практично всі роботи 
по реконструкції мереж вуличного освітлення в 
межах коштів виділених на 2008 рік. Також у 2008 
році у районі Подусівки реконструйовано 21 км 
повітряних ліній 0,4 кВ та встановлено додатково 5 
трансформаторних підстанцій.  Для більш надійного 
електропостачання селища Астра прокладено 1,5 км 
кабельної лінії напругою 10 кВ. Побудована кабельна 
лінія від підстанції “Коти” до розподільчого пункту 
24 довжиною 1,4 км, завдяки цьому зросла надійність 
електропостачання району ЗАЗу та тубдиспансеру. 
Для поліпшення електропостачання вул. Любецька 
– Войкова та центральної частини міста побудована 

кабельна лінія 10 кВ від підстанції “Подусівка” до 
розподільчого пункту 2 довжиною близько 2 км. 
Проводилася реконструкція підстанції “Ялівщина”. 
Замінено силовий трансформатор 10 МВА на більш 
потужний 16 МВА, реконструйовано розподільчий 
пристрій 35 кВ на більш надійний, виконуються інші 
роботи.

ВАТ «Облтеплокомуненерго» у 2009 році 
замінило в м. Чернігів 800 м тепломереж у 
двотрубному вимірі (вартість робіт – 921,6 тис.грн.); у 
котельнях по пр. миру, 190 б, вул. Корольова, 16 та вул. 
Беспалова, 12 здійснено заміну 9 котлів НПС-ТУ-5 на 
енергоефективні котли Riello RTQ-1000,  Riello RTQ-
600 та Еl/9 (вартість робіт – 5276,3 тис.грн.). У рамках 
виконання Програми освітлення м. Чернігова на 2008-
2011 роки протягом поточного року використано 296 
тис.грн коштів з міського бюджету на встановлення 
173 енергозберігаючих світильників і відновлення з 3,9 
км електричного кабелю та дроту мереж зовнішнього 
освітлення міста.

Відсутня інформація про приймання робіт.

Досягнення очікуваних результатів
З урахуванням всіх здійснених заходів можна 

говорити про підвищення якості електрозабезпечення 
міста, однак визначити їх результативність якимись 
кількісними показниками неможливо.

7.4 Реалізація проекту закільцювання теплових мереж КЕП “Чернігівська ТЕЦ” та ВАТ 
“Облтеплокомуненерго”

Очікувані результати
Стабільне та безперебійне забезпечення 

споживачів тепловою енергією. Покращення 
теплозабезпечення. Більш повне використання 
потужностей джерела теплопостачання.

Виконавець: ТОВ фірми “ТехНова” 
Організації-партнери: Вишукувально-проектні 

організації, підрядні будівельно-монтажні організації, 
Випробувально-налагоджувальні організації

№ Опис

1 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

2 Виконання будівельно-монтажних робіт

3 Виконання випробувально-налагоджувальних 
робіт

4 Приймання робіт

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про виготовлення проектно-

кошторисної документації щодо реалізації проекту 
закільцювання теплових мереж КЕП “Чернігівська 
ТЕЦ” та ВАТ “Облтеплокомуненерго”.

Невідома інформація про виконання будь-яких 

будівельно-монтажних робіт.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутність інформації по реалізації даного 

проекту не дає змоги говорити про результати його 
впровадження.

7.5 Модернізація системи зовнішнього освітлення міста

Очікувані результати
Зменшення затрат енергоносіїв. Забезпечення 

безпеки дорожнього руху. Збільшення терміну 
експлуатації мереж зовнішнього освітлення. 
Автоматизація системи управління зовнішнім 
освітленням міста. Стабільна і безперебійна робота 
зовнішнього освітлення.

Виконавець: УЖКГ
Організації-партнери: КП « Облсвітло», 

підрядні організації

Виконання плану заходів
Згідно з програмою освітлення Чернігова у 2005-

2007 роках на 1 вересня 2007 року з бюджету міста з 
цією метою виділено понад 3,6 млн. грн., що дозволило 
замінити понад 5100 світильників на більш економні та 
встановити нові. За розрахунками управління житлово-
комунального господарства, щорічна економія коштів 
складає близько 310 тис. грн.

На реалізацію Програми освітлення міста 
Чернігова у 2008 році з міського бюджету розвитку 
виділено 1240 тис. грн. Проведено робіт з художнього 
освітлення культурних закладів та об’єктів. Проведене 
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освітлення гармат на Валу, Красного мосту, проведено 
капітальний ремонт мереж зовнішнього освітлення на 
Пагорбі Слави, прибережної смуги річки Стрижень, де 
замінено 156 світильників та 810 м дроту та кабелю 
на загальну суму 220 тис. грн. Фахівці «Облсвітло» 
встановили додатково 11 виконавчих пунктів 
управлінням вуличним освітленням. Упродовж двох 

№ Опис

1
Аналіз виконання Цільової Програми «Освіт
лення м. Чернігів 2005-2007 роки» та розроб

лення Програми на 2008-2011 роки

2 Затвердження Цільової Програми «Освітлення 
м. Чернігів на 2008-2011 роки»

3 Формування переліку на наступний рік

4 Виготовлення проектно-кошторисної 
документації

5 Виконання робіт по модернізації системи 
зовнішнього освітлення

6 Приймання робіт

років їх вже встановлено 39.
На реалізацію Програми освітлення міста 

Чернігова у 2009 році передбачено 600,0 тис.грн. У 
рамках Програми проведено реконструкцію мереж 
зовнішнього освітлення по проспекту Миру від вул. 
Михалевича до виїзду із міста та реконструкцію 
освітлення пішохідного мосту через р. Десна. 
Встановлено 173 нових енергоефективних світильника, 
відновлено 3,9 км електричного кабелю та дроту мереж 
зовнішнього освітлення міста. Через обмеженість 
коштів міського бюджету розвитку профінансовано 
тільки 106,5 тис.грн. з передбачених 600,0 тис. грн., 
виконання інших робіт призупинено.

Досягнення очікуваних результатів
Зменшено витрати енергоносіїв. Частково 

забезпечено безпека дорожнього руху. Відсутня 
інформація на скільки збільшено термін експлуатації 
мереж зовнішнього освітлення. Здійснено автоматизація 
системи управління зовнішнім освітленням міста. 
Стабільна і безперебійна робота зовнішнього 
освітлення.
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Громадський моніторинг Програми № 3 “Соціальний 
розвиток” Стратегії розвитку м. Чернігова на 2007-2015 рр.

Проблеми:
1.	 Низька якість медичного обслуговування
2.	 Складна кадрова ситуація с сфері охорони 

здоров’я
3.	 Повільне оновлення матеріально-технічної 

бази закладів освіти
4.	 Відсутність впровадження інновацій в 

освітній галузі
5.	 Повільне здійснення капітальних та поточних 

ремонтів закладів соціальної сфери
6.	 Фінансування галузі культури за залишковим 

принципом
7.	 Майже відсутнє залучення до розвитку 

соціальної сфери небюджетних джерел фінансування
Мета: створення умов для надання населенню 

якісних, доступних медичних та освітніх послуг, 
умов для повноцінного культурного життя, занять 
спортом та дозвілля, сприяння розвитку і забезпечення 
соціальних гарантій та безпеки.

Пріоритети діяльності:
1.	 Забезпечення населення якісними, 

доступними медичними послугами та підтримка 
системи епідеміологічної безпеки в місті

2.	 Створення належних матеріально-технічних 
умов для профілактики, діагностики та лікування у 
всіх медичних закладах

3.	 Підтримка та координація діяльності, 
запровадження сучасних форм та технологій надання 
медичних послуг

4.	 Покращення матеріально-технічної бази 
навчально-виховного процесу, інформаційно-
аналітичного забезпечення управління закладами 
освіти, ініціювання виникнення та розвитку 
альтернативних навчально-виховних закладів

5.	 Задоволення культурних та духовних потреб 
населення

6.	 Диверсифікація джерел фінансування для 
підтримки самодіяльних творчих колективів

7.	 Раціональна комерціалізація надання 
культурних і дозвільних послуг із збереженням їх 
належної змістовної якості

8.	 Забезпечення доступу городян до занять 
фізичною культурою та спортом

9.	 Забезпечити умови для виховання і роботи 
видатних спортсменів

10.Посилення взаємодії між органами управління 
містом і міською громадою та правоохоронними 
органами

11.Правове виховання громади
По зазначеній Програмі, як і по попередній, 

по багатьом заходам у відкритому доступі відсутня 
інформація про їх виконання. Особливо це стосується 
галузі освіти. Взагалі відсутня інформація про 
оновлення матеріальної бази закладів освіти, 
їх комп’ютеризації, відсутня інформація  про 
впровадження інновацій в сфері освіти. Відсутні будь-
які дані про напрямки подальшого розвитку освіти у 

нашому місті.
Також, значна проблема реалізації даної програми 

Стратегії полягає в неправильному визначенні 
стратегічних заходів. Адже, навряд чи поточний ремонт 
закладів соціальної сфери можна назвати стратегічним 
заходом. Це, насамперед, тактичний захід, який 
призведе в майбутньому до стратегічного напряму 
– покращення матеріальної бази закладів соціальної 
сфери. Аналогічна ситуація стосується таких заходів 
як: визначення потреб у послугах Інтернет-бібліотек, 
укладення різноманітних договорів та інше.

Взагалі, даній програмі Стратегії, як і іншим 
її складовим, не вистачає, як це не парадоксально, 
планового підходу, який би полягав у визначенні 
кінцевого результату, який буде отриманий, в 
кількісному вираженні. Адже, дуже складно визначити 
на скільки ефективно було виконано те або інше 
завдання, якщо в Стратегії результатом його здійснення 
написано, наприклад, “зменшення негативного впливу 
на стан здоров’я з боку основних чинників (спосіб 
життя, навколишнє середовище, якість надання 
медичних послуг)”. Питання оцінки виконання цього 
заходу залишається відкритим. Відповідно складно в 
результаті говорити і про виконання самої програми 
Стратегії. 

Ще однією проблемою програми № 3 Стратегії 
є некоректне формулювання заходів щодо виконання 
окремих завдань. Наприклад, захід “протидія 
організованій злочинності і корупції” сформульований 
неправильно. Адже, це є обов’язок відповідних 
державних підрозділів, це є їх повсякденна робота, яку 
вони повинні виконувати завжди. 

Методика оцінки ефективності виконання завдань 
в Програмі № 3 Стратегії взагалі відсутня, що робить 
цей документ просто декларативним. Адже, дуже 
складно проаналізувати якість виконання Стратегії, 
враховуючи, що відсутні будь-які показники, по яким 
можна проаналізувати її реалізацію. Тому виникає 
питання, навіщо Стратегія взагалі, якщо ніхто не знає 
і не оцінює виконується вона чи ні?

Рекомендації:
Необхідно проаналізувати всі завдання Програми 

та привести їх до сучасних вимог: доповнити Програму 
неврахованими завданнями; виключити завдання, 
які не відносяться до стратегічного рівня. Також 
необхідно внести зміни до Стратегії згідно сучасного 
економічного розвитку міста. Окремі завдання вже є 
менш актуальними, а деякі стали більш вагомими і 
вимагають більшої уваги зі сторони місцевої влади. 
Тому потрібний перегляд завдань Стратегії з позицій 
їх пріоритетності.

Зобов’язати відповідальних виконавців 
враховувати у своїй діяльності завдання Стратегії 
та розробити деталізовані плани виконання тих або 
інших завдань. Адже на сьогодні цей процес є дещо 
стихійним.
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1. Забезпечення системного і комплексного підходу до охорони здоров’я мешканців міста

1.1 Створення координаційної ради по охороні здоров’я населення при міській раді

Очікувані результати
Створена координаційна рада по охороні здоров’я 

населення при міській  раді, забезпечена координація 
дій суб’єктів охорони здоров’я.

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління охорони 

здоров’я міської ради, Управління і відділи міської 
ради, Районні у місті ради, Управління охорони 
здоров’я ОДА, Заклади охорони здоров’я всіх форм 
власності та підпорядкування, НДО

№ Опис

1
Вивчення існуючої законодавчої  та 

нормативно-правової бази для визначення 
повноважень та функцій координаційної ради

2 Розробка проекту Положення  про 
Координаційну раду

3 Узгодження кількісного та персонального 
складу

4 Подання Положення на затвердження в 
законодавчому порядку

5 Складання плану  роботи (дій) ради

Виконання плану заходів
Враховуючи більшу доцільність, створено 

кілька координаційних рад з пріоритетних напрямків, 
які потребують координації дій суб’єктів охорони 
здоров’я. При міській раді створено координаційну 
раду з питань протидії туберкульозу та ВІЛ-інфекції/
СНІДу та координаційну раду з питань протидії 
поширенню пияцтва, алкоголізму та наркоманії.

Розроблені та затверджені розпорядженнями 
міського голови відповідні положення, узгоджені 
кількісний та персональний склад, складені плани 
роботи. Засідання проводяться щоквартально. 

Досягнення очікуваних результатів
02 лютого 2010 року начальником управління 

охорони здоров’я були підбиті  підсумки роботи 
медичної галузі міста у 2009 році. В даній 
доповіді жодного разу не згадується про діяльність 
Координаційної ради по охороні здоров’я, що дає 
підстави стверджувати про відсутність зазначеної 
організації. 

Тобто, на сьогодні в м. Чернігові не створена 
Координаційна рада по охороні здоров’я населення 
при міській  раді, яка повинна була б  забезпечувати 
координацію дій суб’єктів охорони здоров’я.

1.2 Реалізація державних і регіональних міжгалузевих комплексних програм у сфері охорони здоров’я

Очікувані результати
Зменшення негативного впливу на стан здоров’я 

населення з боку основних чинників (спосіб життя, 
навколишнє середовище, якість надання медичних 
послуг)

Виконавець: Управління, відділи міської ради, 
районні у місті ради

Організації-партнери: Управління охорони 
здоров’я ОДА, Міська СЕС,  підприємства, організації, 
установи

№ Опис
1 Формування бази даних про місцеві та державні програми у сфері охорони здоров’я
2 Реалізації міжгалузевої комплексної програми “Здоров’я нації”

3 Аналіз стану реалізації міжгалузевої комплексної програми “Здоров’я нації”

4 Інформування Координаційної ради про стан виконання міжгалузевої комплексної програми “Здоров’я 
нації”

5 Розробка механізму реалізації державних та регіональних програм у сфері охорони здоров’я 
відповідно до місцевих умов. Розробка міських програм

6 Підготовка відповідних проектів рішень на сесію міської ради

Виконання плану заходів
Згідно письмової відповіді на запит до Управління 

охороно здоров’я Чернігівської міської ради в даній 
організації створено базу даних про місцеві та державні 
програми у сфері охорони здоров’я.

У м. Чернігові, як і у всій країні реалізується 
програма “Здоров’я нації”. Так 18 березня 2010 р. за 
підтримки народного депутата Валерія Дубіля в рамках 
зазначеної програми  дитяча лікарня отримала три 
апарата штучної вентиляції легенів, два інкубатори, 
три пульсоксиметра, п’ять кисневих систем та 
відкритий реанімаційний столик. Раніше в рамках цієї 
ж програми дитяча лікарня вже отримала пересувний 
рентген-апарат та хірургічний набір лапараскопу.

Окрім зазначених даних відсутня інформація 
про аналіз реалізації міжгалузевої комплексної 
програми “Здоров’я нації”, тобто немає даних про 
обсяг фінансових ресурсів, які   планувалися залучити 
до реалізації цієї програми в м. Чернігові та скільки 
коштів було витрачено при її реалізації.

Відсутня інформація про інформування 
Координаційної ради про  стан виконання міжгалузевої 
комплексної програми “Здоров’я нації”.

У 2008 році сесією міської ради затверджена 
“Програма профілактики і лікування артеріальної 
гіпертензії, попередження смертності та інвалідності 
населення внаслідок серцево-судинних та судинно-
мозкових захворювань у м. Чернігові на період до 2010 
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1.3 Створення єдиного інформаційного поля в системі охорони здоров’я

Очікувані результати
Оперативне та об’єктивне відображення 

тенденцій у ресурсному забезпеченні системи охорони 
здоров’я та у стані здоров’я населення

Виконавець: Управління охорони здоров’я, 
підвідомчі заклади

Організації-партнери: Управління охорон 
здоров’я ОДА, обласні заклади охорони здоров’я

№ Опис
1 Інвентаризація наявної комп’ютерної техніки в закладах охорони здоров’я
2 Розробка програми комп’ютеризації закладів охорони здоров’я
3 Придбання комп’ютерної техніки

4 Впровадження програмних комплексів

5 Створення загальноміського інформаційно-аналітичного відділу на базі інформаційно-аналітичного 
відділу Чернігівської міської лікарні №1

6 Удосконалення процедури збирання, обробки та поширення інформації

Виконання плану заходів
Згідно письмової відповіді Управління охорони 

здоров’я Чернігівської міської ради на запит проведена 
інвентаризація комп’ютерної техніки у закладах. 

Відсутня інформація про розробку програми 
комп’ютеризації закладів охорони здоров’я.

Відсутня інформація про придбання комп’ютерної 
техніки. Однак, все ж можна припустити, що медичні 
заклади закуповують комп’ютерну техніку, але це 
поодинокі випадки.

У закладах впроваджені програмні комплекси 
“Медстат”, “Кадри”, “Поліклініка”, “Стаціонар”.

Згідно письмової відповіді Управління охорони 

здоров’я Чернігівської міської ради на запит створений 
інформаційно-аналітичний відділ на базі Чернігівської 
міської лікарні № 1.

Відсутня інформація про удосконалення 
процедури збирання, обробки та поширення 
інформації. Не відомі також і шляхи реалізації 
відповідного  завдання.

Досягнення очікуваних результатів
Не створене оперативне та об’єктивне 

відображення тенденцій у ресурсному забезпеченні 
системи охорони здоров’я та у стані здоров’я 
населення.

року”. У 2009 році – “Програма протидії захворюванню 
на туберкульоз у м. Чернігові на 2009-2011 роки”.

Також в місті реалізовуються такі програми 
в галузі охорони здоров’я: обласна програма 
«Репродуктивне здоров’я населення на 2008-2015 
роки», „Загальнодержавна програма забезпечення 
профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та 
підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009-
2013 роки”, розроблена та прийнята міська програма 
“Підтримки молодих сімей та народжуваності у м. 
Чернігові на 2010-2015 рр.

Всі міські програми в галузі охорони здоров’я 
затверджуються рішеннями міської ради, тому можна 
припустити про підготовку всіх необхідних  проектів 

рішень виконуючими структурами на сесію міської 
ради. Однак, не доцільно відносити це завдання до 
стратегічних і розглядати його здійснення в контексті 
виконання Стратегії розвитку м. Чернігова.

Досягнення очікуваних результатів
Однак, попри реалізацію зазначених програм, 

навряд чи можна говорити про значне зменшення 
негативного впливу на стан здоров’я населення з 
боку основних чинників (спосіб життя, навколишнє 
середовище, якість надання медичних послуг). 
Реалізація програм здійснюється надто повільними 
темпами і не завжди в повному обсязі.

2. Формування навичок здорового способу життя

2.1 Здійснення профілактично-просвітницької діяльності стосовно наслідків шкідливих звичок
Очікувані результати
Зменшення рівня: вживання тютюнових 

виробів, алкогольних напоїв та пива, наркотичних 
та психотропних речовин; зараження хворобами, 
які передаються статевим шляхом; розповсюдження 
ВІЛ-інфекції та  СНІД; скоєння правопорушень серед 
підлітків та молоді. Підвищення: обізнаності дітей та 
молоді щодо негативного впливу тютюнових виробів, 
алкогольних напоїв та пива, наркотичних речовин на 
фізичний та психічний стан людини; самооцінки молоді, 
поваги до себе та оточуючих, впевненості у власних 
можливостях; рівня культури спілкування в дитячому 
та молодіжному середовищі; відповідальності батьків 
за виховання дітей. Формування: активної життєвої 

позиції; навичок здорового способу життя.
Виконавець: Чернігівський міський центр 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
Організації-партнери: Управління освіти, 

Управління охорони здоров’я, відділ у справах сім’ї 
та молоді, Вищі навчальні заклади: Чернігівський 
державний педагогічний університет імені  Т.Г. 
Шевченка, Чернігівський державний інститут права, 
соціальних технологій та праці, Чернігівський 
державний інститут економіки і управління, Клініка, 
дружня до молоді, Центр соціально-профілактичної 
роботи з дітьми, Громадські організації, діяльність 
яких спрямована на вирішення соціальних проблем 
міста
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№ Опис
1 Розробка та виготовлення просвітницько-профілактичних матеріалів

2 Розробка та друк методичних матеріалів щодо
організації та проведення профілактичної роботи

3 Підготовка волонтерів до профілактичної роботи

4 Залучення  кваліфікованих спеціалістів (педагогів, психологів) до проведення профілактичної роботи 
серед дітей та молоді міста, їх батьків

5 Проведення ігротек на вулицях міста для дітей та підлітків під час літнього відпочинку (із широким 
залученням громадських організацій )

6 Забезпечення діяльності служб роботи з ін’єкційними споживачами наркотиків

7 Проведення індивідуальної та групової тренінгової роботи з представниками груп ризику (підлітками 
та молоддю з девіантною поведінкою, схильними до хімічних узалежнень, ВІЛ-інфікованими)

8 Сприяння проведенню профілактичних акцій громадськими організаціями міста

9 Проведення опитувань, анкетувань, «круглих столів» з питань попередження розповсюдження 
соціально небезпечних хвороб

10 Проведення моніторингу надання соціальних послуг під час проведення профілактичної роботи серед 
дітей, молоді та батьків

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку та виготовлення 

просвітницько-профілактичних матеріалів. Відомо 
лише, що у 2008 році проводилася інформаційно-
просвітницька робота як у індивідуальному порядку, 
так і з залученням засобів масової інформації. Протягом 
2008 року медичними працівниками з питань ВІЛ/
СНІДу прочитано 408 лекцій, проведено 2779 бесід 
і 7 тематичних вечорів, випущено 63 санбюлетні, 
постійно публікуються матеріали у міській пресі.

Відсутня інформація про розробку та друк 
методичних матеріалів щодо організації та проведення 
профілактичної роботи.

З 2004 року в Чернігівському міському центрі 
соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді діє 
Школа волонтерів, завдяки яким просвітницько-
профілактична робота Центру, за словами директора, 
стала системною, цілісною і ефективною. Активними 
добровільними помічниками Центру є, також, студенти 
вузів, залучені до суспільно корисної діяльності у 
нашому місті. Традиційною стала акція „Крок до 
сімейного життя“ з підготовки студентської молоді до 
сімейного життя. Відсутня інформація про підготовку 
волонтерів до профілактичної роботи.

До роботи лекторію безпосередньо задіяні 
кваліфіковані спеціалісти: педагог та психотерапевт, 
представники громадських організацій, зокрема: 
„Реабілітаційний центр „Перемога“, обласне 
відділення Всеукраїнської мережі людей, які живуть 
з ВІЛ, обласний філіал Міжнародного благодійного 
фонду „Допомога сім‘ям“, міський молодіжний центр 
„Жменя“, слухачки-волонтери Вечірньої жіночої 
гімназії „Ювента“ обласного ЦСССДМ, а також 
волонтери та представники Студентських соціальних 
служб нашого центру.

Під час літніх канікул організовані ігротеки 
на вулицях „Відпочиваємо здорово!“ в різних 
мікрорайонах міста. Впродовж літа 2008 року 
проведено 150 ігротек. А сезон 2009 року відкрито 

під час святкування Міжнародного дня захисту дітей. 
До цієї акції активно залучаються представники 
громадських організацій міста, серед яких: міське 
громадське об‘єднання інвалідів „Шанс“, міський 
молодіжний центр „Жменя“, волонтери центру. 

Відсутня інформація про забезпечення 
діяльності служб роботи з ін’єкційними споживачами 
наркотиків.

Відсутня інформація про проведення 
індивідуальної та групової тренінгової роботи з 
представниками груп ризику (підлітками та молоддю 
з девіантною поведінкою, схильними до хімічних 
узалежнень, ВІЛ-інфікованими). Відомо лише, що  
інформаційно-просвітницька робота проводилася 
як у індивідуальному порядку, так і з залученням 
засобів масової інформації. Протягом минулого 
року медичними працівниками з питань ВІЛ/СНІДу 
прочитано 408 лекцій, проведено 2779 бесід і 7 
тематичних вечорів, випущено 63 санбюлетні, постійно 
публікуються матеріали у міській пресі.

З 2003 року (із початку роботи центру) у 
навчальних закладах міста діє просвітницько-
профілактичний лекторій „Будемо здорові!“, яким 
за 6 років охоплено 47 закладів - це загальноосвітні 
та вищі навчальні заклади, технікуми, професійно-
технічні училища, оздоровчі заклади. Так, у 2008 році 
проведено 925 групових заходів, з початку 2009 року 
- 291 захід.

З метою утвердження здорового способу 
життя та профілактики тютюнокуріння, вживання 
пива, алкогольних напоїв, наркотичних речовин 
ЧМЦСССДМ спільно з Клінікою, дружньою до молоді 
проведено 19 акцій для учнівської та студентської 
молоді “Фішка твого життя – здорово жити”, “Фішка 
твого життя – життя без наркотиків” для 1862 осіб. 
Під час проведення профілактичної роботи роздана 
продукція з питань формування здорового способу 
життя та профілактики соціально небезпечних 
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хвороб.
Спільно зі студентами-волонтерами було 

проведено опитування серед студентської молоді з 
питань: “Тютюнокуріння та моє ставлення до тютюно 
куріння”, “Вживання наркотичних речовин”.Для 
проведення форуму матерів спільно з ГО “допомога 
сім’ям” проведено опитування щодо комп’ютерної 
залежності, вживання пива дітьми, вживання пива та 
алкогольних напоїв під час масових заходів.

Наркологічна допомога населенню міста 
Чернігова надається обласним наркологічним 
диспансером. станом на 1 квітня 2010 року на 
диспансерному обліку в  Чернігові знаходиться – 5299 
осіб хворих на хронічний алкоголізм, що становить – 
1,8% від загальної кількості населення міста. Підлітків, 
хворих на хронічний алкоголізм, на диспансерному 
обліку не зареєстровано. Хворих наркоманією по місту 
– 1177 осіб ( 0,4% від загальної кількості населення). 

Крім того, на профілактичному обліку з 
приводу зловживання алкогольними напоями по місту 
знаходиться 123 дорослої особи, з приводу зловживання 
наркотичними і токсикоманічними речовинами – 93 
особи. Підлітків, які знаходяться на профілактичному 
обліку 13 осіб, з них: з приводу зловживання спиртними 
напоями – 7, з приводу зловживання наркотичними 
речовинами – 6, зловживаючих токсикоманічними 
речовинами (тютюнопаління) – 12 осіб. ля раннього 
виявлення схильностей дітей до вживання алкоголю, 
наркотичних речовин, запобігання тютюнопалінню,  
проведення з ними індивідуальної роботи, лікарі-
наркологи обласного наркологічного диспансеру 

двічі на рік проводять профілактичні огляди  молоді в 
учбових закладах міста і в притулку для неповнолітніх. 
На протязі І кварталу 2010 року було проведено 17 
оглядів, при цьому оглянуто – 1566 учнів та студентів. 
Лікарі-наркологи підтримують постійний зв’язок 
з реанімаційним та неврологічним відділеннями 
обласної дитячої лікарні стосовно неповнолітніх, які 
поступають на лікування з отруєннями психоактивними 
речовинами. 

З метою пропаганди медико-гігієнічних знань 
та запобігання негативним проявам у молодіжному 
середовищі, профілактики алкоголізму, наркоманії, 
тютюнопаління, ВІЛ/СНІДу лікарі-наркологи 
проводять санітарно-просвітню роботу через засоби 
масової інформації

Досягнення очікуваних результатів
Не зменшено рівня: вживання тютюнових 

виробів, алкогольних напоїв та пива, наркотичних 
та психотропних речовин; зараження хворобами, 
які передаються статевим шляхом; розповсюдження 
ВІЛ-інфекції та  СНІД; скоєння правопорушень 
серед підлітків та молоді. Не підвищено: обізнаності 
дітей та молоді щодо негативного впливу тютюнових 
виробів, алкогольних напоїв та пива, наркотичних 
речовин на фізичний та психічний стан людини; 
самооцінки молоді, поваги до себе та оточуючих, 
впевненості у власних можливостях; рівня культури 
спілкування в дитячому та молодіжному середовищі; 
відповідальності батьків за виховання дітей.

2.2 Сприяння відкриттю комплексів для сімейного дозвілля (за інтересами)
Очікувані результати
Розвиток мережі закладів сімейного дозвілля
Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління архітек-

тури міської ради, Відділ земельних ресурсів та 

самоврядного контролю міської ради, Управління 
культури міської ради, Відділ у справах сім‘ї та молоді 
міської ради, Управління інвестицій та туризму міської 
ради, Інвестори

№ Опис

1 Вивчення потреби у певних видах дозвілля за районами міста , необхідної кількості комплексів 
сімейного дозвілля, їх цільового спрямування тощо та узагальнення даних

2 Визначення земельних ділянок для розташування на них комплексів сімейного дозвілля

3 Розроблення інвестиційних пропозицій стосовно створення в місті комплексів сімейного дозвілля та їх 
поширення з метою залучення інвестицій

4 Розгляд пропозицій щодо будівництва комплексів сімейного дозвілля на засіданнях містобудівної ради

5 Розгляд питань, пов’язаних з виділенням земельних ділянок для будівництва комплексів сімейного 
дозвілля на сесіях міської ради

6 Сприяння інвесторам в отриманні ними необхідної інформації, пов’язаної зі створенням в місті 
комплексів сімейного дозвілля

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про вивчення потреби у 

певних видах дозвілля за районами міста , необхідної 
кількості комплексів сімейного дозвілля, їх цільового 
спрямування тощо та узагальнення даних.

Відсутня інформація про визначення земельних 
ділянок для розташування на них комплексів сімейного 
дозвілля.

Відсутня інформація про розроблення 
інвестиційних пропозицій стосовно створення в місті 
комплексів сімейного дозвілля та їх поширення з 
метою залучення інвестицій

Відсутня інформація про розгляд пропозицій 
щодо будівництва комплексів сімейного дозвілля на 
засіданнях містобудівної ради.

Відсутня інформація про розгляд питань, 
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2.3 Пропагування здорового способу життя через засоби соціальної реклами, ЗМІ

Очікувані результати
Широка інформованість населення міста щодо:

установ та організацій, які надають соціальні послуги
Підвищення: авторитету сім’ї, відповідального 

батьківства; іміджу здорового способу життя; рівня 
культури населення; толерантності 

Зменшення рівня:вживання тютюнових 
виробів, алкогольних напоїв та пива, наркотичних та 

психотропних речовин; розповсюдження ВІЛ-інфекції 
та СНІД; правопорушень серед підлітків та молоді.

Залучення громади до вирішення соціальних 
проблем міста

Виконавець: Чернігівський міський центр 
соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

Організації-партнери: Управління освіти, 
Рекламні агентства

№ Опис

1

Розробка та виготовлення соціальної реклами, просвітницько-профілактичних матеріалів (друкованої та 
акцидентної продукції, зовнішньої соціальної реклами) з питань: формування здорового способу життя 
відповідального батьківства утвердження позитивного іміджу сім’ї попередження соціального сирітства 

профілактики соціально небезпечних хвороб тощо

2 Поширення соціальної реклами, просвітницько-профілактичних матеріалів у навчальних закладах міста 
(зокрема через «Вікна соціальної реклами»), в друкованих ЗМІ, на зовнішніх рекламоносіях 

3 Створення та поширення аудіо- та відео роликів соціальної реклами 

4 Висвітлення діяльності ЧМЦСССДМ та соціальних проблем у друкованих ЗМІ, на радіо та телебаченні
5 Проведення конкурсу соціальної реклами

6 Проведення моніторингу здійснення просвітницько-профілактичної роботи через засоби соціальної 
реклами, ЗМІ 

Виконання плану заходів
Відомо, що у 2008 році Обласним центром 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді було 
розроблено 5 видів нової зовнішньої соціальної 
реклами і здійснено розміщення 180 біл-бордів та сіті-
лайтів у м. Чернігові та районах області.

Важлива увага була приділена створенню та 
розміщенню просвітницько-профілактичної продукції 
та соціальної реклами в навчальних закладах та на біг-
бордах і сіті-лайтах міста. З цією метою на вулицях 
міста розміщено рекламу під назвами: “Допоможемо 
один одному жити!”, “Твоє життя в твоїх руках”, 
“Дитина - не лялька”, “Один, два, три, чотири, 
п’ять… Мамо, тато, я йду вас шукать!”, та інші. В 
усіх загальноосвітніх навчальних закладах обладнані 
„Вікна соціальної реклами”, в яких розміщується 
інформаційно-рекламна продукція щодо формування 
здорового способу життя та профілактики ВІЛ-
інфекції/СНІДу. В 2007-2008 н.р. в школах міста 
спільно з міським центром соціальних служб для 
дітей, сім’ї та молоді впроваджувалась просвітницько-
профілактична програма „До здоров’я через освіту”.

Відсутня інформація про створення та поширення 
аудіо- та відео роликів соціальної реклами.

На сайті міської ради періодично надається 
інформація про роботу ЧМЦСССДМ.

Відсутня інформація про проведення конкурсу 
соціальної реклами.

Відсутня інформація про проведення моніторингу 
здійснення просвітницько-профілактичної роботи 
через засоби соціальної реклами, ЗМІ.

Досягнення очікуваних результатів
Не проведена широка інформованість населення 

міста щодо установ та організацій, які надають 
соціальні послуги.

Не підвищено: авторитет сім’ї, відповідального 
батьківства; іміджу здорового способу життя; рівня 
культури населення; толерантності 

Не зменшено рівень вживання тютюнових 
виробів, алкогольних напоїв та пива, наркотичних та 
психотропних речовин; розповсюдження ВІЛ-інфекції 
та СНІД; правопорушень серед підлітків та молоді.

пов’язаних з виділенням земельних ділянок для 
будівництва комплексів сімейного дозвілля на сесіях 
міської ради.

Відсутня інформація про сприяння інвесторам в 
отриманні ними необхідної інформації, пов’язаної зі 

створенням в місті комплексів сімейного дозвілля.

Досягнення очікуваних результатів
Не розвинута мережа закладів сімейного 

дозвілля, які б були побудовані в м. Чернігові.

2.4 Проведення загальноміських культурно-мистецьких та фізкультурно-оздоровчих заходів

Очікувані результати
Створення системи в організації фізкультурно-

масової та спортивної роботи з населенням міста. 
Об’єднання зусиль всіх зацікавлених організацій

Виконавець: Відділ по фізичній культурі та 
спорту міської ради

Організації-партнери: Громадські спортивні 
організації, федерації з видів спорту



49

№ Опис

1 Міська  спартакіада школярів

2 Спартакіада серед виробничих колективів 
фізкультури

3 Масові легкоатлетичні пробіги, присвячені 
визначним датам

4
Виконання календарних планів спортивно-

масових заходів відділу по фізичній культурі 
та спорту в повному обсязі

Виконання плану заходів
Відсутня достовірна інформація про проведення 

міської спартакіади школярів, хоча проведення цього 
заходу і було заплановано. На сайті Чернігівської 
міської ради існує інформація про проведення у 2009 
році спартакіада серед юнаків і дівчат пришкільних 
таборів відпочинку.

Відсутня інформація про проведення спартакіади 
серед виробничих колективів фізкультури, хоча 
проведення цього заходу було заплановано на 2009 
рік.

21 вересня у Чернігові до Дня міста відбулася 
легкоатлетична естафета серед учнів та студентів.

За даними  Чернігівської міської ради у 2009 
році було проведено117 спортивно-масових заходах 
та 16 навчально-тренувальних зборів для збірних 
команд та кращих спортсменів міста. Були проведені 
такі спортивні змагання: спартакіада серед юнаків 
і дівчат пришкільних таборів відпочинку, сімейні 

змагання “Тато, мама, я – спортивна сім’я” в фінальних 
змаганнях яких взяло участь 30 сімей, змагання з 
футболу серед дворових команд різного віку, 3 х 3, 
туристичне велоралі “Дорогами вогняних літ” та інші. 
Проведені заходи із реалізації програми військово-
патріотичного виховання молоді. Спільно з міською 
організацією товариства сприяння обороні України до 
Дня захисника Вітчизни проведені змагання з кульової 
стрільби, міська спартакіада допризовної молоді з 
трьох видів спорту, присвячена Дню Перемоги, участь 
в якій взяли команди усіх навчальних закладів міста. 
Міським Центром фізичного здоров’я населення 
“Спорт для всіх” запроваджено нові форми організації 
фізкультурно-масової і спортивно-оздоровчої роботи 
за місцем проживання населення. Налагоджена 
співпраця з ВАТ “Чернігівське Хімволокно” та 
благодійною організацією “Рідний дім” за підтримки 
яких були проведені змагання з футболу серед дівчат 
до Дня захисту дітей. Розпочато фестивалі пляжного 
волейболу і шахів, які пройдуть протягом літніх 
місяців.

Досягнення очікуваних результатів
Можна стверджувати про створення системи в 

організації фізкультурно-масової та спортивної роботи 
з населенням міста, хоча частина населення, яка задіяна 
в спортивних заходах є незначною. Також відбувається 
процес об’єднання зусиль різних організацій, які 
зацікавлені в розвитку спорту в місті, але користь від 
цього процесу поки що є незначною.

2.5 Заохочення населення до здорового способу  життя

Очікувані результати
Збільшення кількості населення міста, яке 

регулярно використовує засоби фізичної культури і 
спорту для проведення активного дозвілля

Виконавець: Відділ по фізичній культурі та 
спорту міської ради, міський центр фізичного здоров’я 

населення „Спорт для всіх”, комунальне підприємство 
„Телерадіоагентство „Новий Чернігів”, редакція 
міської газети „Чернігівські відомості”

Організації-партнери: Громадські спортивні 
організації, спортивні товариства

№ Опис

1
Забезпечити проведення  в закладах дошкільної, загальноосвітньої, професійно-технічної та вищої освіти 

регулярних фізкультурно-оздоровчих та спортивно-масових заходів, збільшення щотижневої рухової 
активності дітей та молоді в обсязі не менше 5-6 годин

2
Продовжити впровадження практичних рекомендацій щодо самостійних занять фізичними вправами 
дітей та молоді,комп’ютерних програм  про фізичну культуру і спорт, інших засобів у забезпеченні 

здорового способу життя

3 Впровадження інноваційних форм оздоровчих та фізкультурно-спортивних технологій на підприємствах 
та організаціях усіх форм власності з різною кількістю працюючих

4
Створювати умови для впровадження в режимі трудового дня  ефективних норм виробничої гімнастики, 

активного відпочинку та після трудового дня відновлення профілактичних  занять  фізкультурно-
спортивного спрямування за місцем роботи та проживання громадян

5 Розвиток матеріально-спортивної бази на підприємствах, установах, організаціях

6 Удосконалення механізму формування здорового способу життя населення міста через використання 
засобів масової інформації

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про проведення  в закладах 

дошкільної, загальноосвітньої, професійно-технічної 

та вищої освіти регулярних фізкультурно-оздоровчих 
та спортивно-масових заходів, збільшення щотижневої 
рухової активності дітей та молоді в обсязі не менше 
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3.1 Оснащення закладів охорони здоров’я сучасними апаратурою і обладнанням, придбання санітарного 
автотранспорту

3. Покращення матеріально-технічної бази закладів соціальної сфери

Очікувані результати
Забезпечення своєчасної діагностики та 

ефективного лікування
Виконавець: Управління охорони здоров’я, 

лікувально-профілактичні заклади
Організації-партнери: Міністерство охорони 

здоров’я управління охорони здоров’я ОДА, організації 
та установи (спонсори та меценати), страхові компанії

№ Опис

1 Проведення інвентаризації медичного обладнання, апаратури, інструментарію в лікувально-
профілактичних закладах

2 Розробка динамічного плану оснащення закладів охорони здоров’я сучасним обладнанням, 
апаратурою та санітарним автотранспортом у межах існуючого фінансування

3 Збільшення частки бюджетного фінансування на сферу ОЗ
4 Придбання апаратури, обладнання, інструментарію, санітарного автотранспорту (потреба) *
5 Залучення позабюджетних коштів

5-6 годин
Відсутня інформація про  впровадження 

практичних рекомендацій щодо самостійних занять 
фізичними вправами дітей та молоді,комп’ютерних 
програм  про фізичну культуру і спорт, інших засобів у 
забезпеченні здорового способу життя.

Відсутня інформація про впровадження 
інноваційних форм оздоровчих та фізкультурно-
спортивних технологій на підприємствах та 
організаціях усіх форм власності з різною кількістю 
працюючих

Відсутня інформація про створення умов для 
впровадження в режимі трудового дня  ефективних 
норм виробничої гімнастики, активного відпочинку 
та після трудового дня відновлення профілактичних  
занять  фізкультурно-спортивного спрямування за 
місцем роботи та проживання громадян.

Відсутня інформація про розвиток матеріально 
спортивної бази на підприємствах, установах, 
організаціях м. Чернігова.

Відсутня інформація про удосконалення 
механізму формування здорового способу життя 
населення міста через використання засобів масової 
інформації. Також невідомо коли і ким був розроблений 
такий механізм.

Досягнення очікуваних результатів
Дуже складно оцінити досягнення поставленої 

задачі щодо збільшення кількості населення міста, 
яке регулярно використовує засоби фізичної культури 
і спорту для проведення активного дозвілля, адже 
відсутні будь-які статистичні розрахунки, які б 
давали змогу визначити ефективність впровадження 
зазначених заходів.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про проведення 

інвентаризації медичного обладнання, апаратури, 
інструментарію в лікувально-профілактичних 
закладах.

Відсутня інформація про розробку динамічного 
плану оснащення закладів охорони здоров’я 
сучасним обладнанням, апаратурою та санітарним 
автотранспортом у межах існуючого фінансування.

Фінансування галузі охорони здоров’я на 
1 мешканця у 2009 році склало 433,4 грн. проти 
398,4 грн. у 2008р. (ріст на 8,8%). Збільшилась сума 
залучених позабюджетних коштів – 13520,6 тис.грн. 
проти 12739,8 тис.грн. у 2008р (ріст на 6,1%). Придбано 
апаратуру і обладнання на суму 2047,6 тис.грн. проти 
4466,5 тис.грн. у 2008 році. Протягом 2009 року при 
плані 127449,9 тис. грн. профінансовано на потреби 
медичної галузі 126781,5 тис. грн. проти 116528,4 
тис. грн. у 2008 році, що на 8,8% більше. Видатки на 
1 мешканця склали у звітному році 433,4 грн. проти 
398,4 грн. у 2008 р. (ріст на 8,8%).

У 2008 році пологовий будинок Чернігова отримав 
лапароскоп – оптичне обладнання для безконтактних 

операцій. Передача медичного обладнання відбулась 
в рамках програми надання допомоги медичним 
закладам міста та області, що її реалізовує Благодійний 
фонд „Європа”.

Медичними закладами міста за рахунок 
централізованих поставок за кошти резервного фонду 
Державного бюджету України отримано медапаратуру, 
а саме: наркозно-дихальний апарат, апарат штучної 
вентиляції легенів, бронхоскоп (міськлікарня №1), 
наркознодихальний апарат (міськлікарня №2), апарат 
штучної вентиляції легенів, 2 пульсоксиметри, 
кардіодефібрілятор, монітор (пологовий будинок). 
Так 18 березня 2010 р  дитяча лікарня отримала три 
апарата штучної вентиляції легенів, два інкубатори, три 
пульсоксиметра, п’ять кисневих систем та відкритий 
реанімаційний столик. Раніше дитяча лікарня вже 
отримала пересувний рентген-апарат та хірургічний 
набір лапараскопу. Надходження медичної апаратури 
продовжується.

Існує інформація про наміри МЛК щодо 
придбання медичної апаратури, оргтехніки та засобів 
медичного призначення за рахунок відсотку від 
депозитного вкладу банку «Демарк». У 2009 році 
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3.2 Оновлення матеріально-технічної бази для закладів освіти

Очікувані результати
Якісні освітні послуги, європейська освіта

Виконавець: Управління освіти
Організації-партнери: Міська рада, 

підприємства міста

№ Опис
1 Інвентаризація навчально-матеріальної бази шкіл позашкільних, дошкільних закладів  освіти

2 Визначення пріоритетності в оновленні матеріально-технічної бази закладів освіти відповідно до потреб

3 Придбання сучасного наочного обладнання, навчальної та методичної літератури
4 Систематичний моніторинг змін у системі освіти міста та якості надання освітніх послуг

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про інвентаризацію 

навчально-матеріальної бази шкіл, позашкільних, 
дошкільних закладів освіти.

Відсутня інформація про визначення 
пріоритетності в оновленні матеріально-технічної 
бази закладів освіти відповідно до потреб.

Відсутня інформація про придбання сучасного 
наочного обладнання, навчальної та методичної 
літератури.

Відсутня інформація про систематичний 
моніторинг змін у системі освіти міста та якості 
надання освітніх послуг.

Досягнення очікуваних результатів
Доволі складно говорити про якість освіти 

у м. Чернігові, адже на сьогодні не існує жодної 
методики для аналізу якості освіти, яка б постійно 
використовувалася Управлінням освіти.

3.3 Удосконалення та розвиток локальної комп’ютерної мережі, постійна модернізація та оновлення 
комп’ютерної техніки в системі освіти

Очікувані результати
Створення сучасної системи управління 

навчальними закладами міста

Виконавець: Управління освіти
Організації-партнери: Міська рада

залучено позабюджетних коштів обсягом 13520,6 тис. 
грн.

Досягнення очікуваних результатів
Не забезпечене своєчасна діагностики та 

ефективне лікування населення міста. Окрім 
зазначеного вище, галузі охорони здоров’я 
катастрофічно не вистачає фінансових ресурсів, щоб 
на належному рівні виконувати свої функції.

№ Опис

1 Навчання апарату управління освіти та науково- методичного центру, керівників навчальних закладів

2 Постійний моніторинг використання локальної мережі та мережі Інтернет в навчальних закладах міста

3 Постійний аналіз удосконалення системи управління в навчальних закладах

4 Моніторинг виконання Програми «Інформатизація загальної середньої освіти м.Чернігів»

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про навчання апарату 

управління освіти та науково-методичного центру, 
керівників навчальних закладів.

Відсутня інформація про постійний моніторинг 
використання локальної мережі та мережі Інтернет в 
навчальних закладах міста.

Відсутня інформація про постійний аналіз 
удосконалення системи управління в навчальних 

закладах.
Відсутня інформація про моніторинг виконання 

Програми “Інформатизація загальної середньої освіти 
м. Черінігова”

Досягнення очікуваних результатів
Не створена сучасна система управління 

навчальними закладами міста, яка б відповідала 
вимогам сьогодення.

3.4 Здійснення капітальних та поточних ремонтів закладів соціальної сфери

Очікувані результати
Дотримання санітарно-гігієнічних норм 

утримання закладів, створення належних умов надання 
послуг населенню та роботи працівників соціальної 
сфери

Виконавець: Управління охорони здоров‘я, ЛПЗ 

міста, Управління освіти, Управління культури, Відділ 
по фізичній культурі і спорту

Організації-партнери: Міська СЕС, Фінансове 
управління міської ради, Підприємства, організації, 
установи НГО
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№ Опис

1 Виконання заходів Програми ”Культура та мистецтво Чернігова до 2010 року” в частині проведення 
капітальних та поточних ремонтів 

2 Виконання «Програми розвитку фізичної культури та спорту до 2012 р.” в частині підтримки стану 
будівель та споруд 

3 Виконання заходів Програми розвитку освіти м.Чернігів на 2005-2010 рр. (розділ ІХ „Матеріально-
технічне забезпечення”)

4 Поточний ремонт підстанції швидкої медичної допомоги
5 Ремонт покрівлі міської дитячої стоматологічної поліклініки
6 Ремонт покрівлі будівель міської лікарні №1
7 Ремонт робочих приміщень міської дитячої поліклініки №1
8 Ремонт флюорографічного кабінету міської лікарні № 4
9 Реконструкція денного стаціонару міської дитячої поліклініки № 2
10 Реконструкція центральної будівлі дитячої поліклініки № 1
11 Капітальний ремонт філії дитячої поліклініки №1 в районі Подусівки
12 Облаштування пральні на базі денного стаціонару дитячої поліклініки №2
13 Капітальний ремонт водного блоку дитячої поліклініки № 2
14 Капітальний ремонт ревматологічного відділення і харчоблоку міської лікарні №4
15 Ремонт додаткових приміщень філії дитячої поліклініки №1 в районі Масани
16 Будівництво водного блоку в дитячій поліклініці № 1
17 Капітальний ремонт філії дитячої поліклініки №1 в районі Шерстянки
18 Реконструкція та капітальний ремонт гаражу дитячої поліклініки №1

19 Реконструкція адміністративного корпусу міської лікарні № 2 з розширенням травматологічного 
пункту

20 Капітальний ремонт коридорів, холів, сходів дитячої поліклініки № 2 

21
Капітальний ремонт та заміна обладнання котельної, фільтрувальної установки, системи 

обеззараження води, системи водопостачання, теплопостачання, водовідведення та вентиляції в 
дитячій поліклініці № 2  

22 Ремонт будівлі дитячої стоматологічної поліклініки 
23 Ремонт приміщень міської стоматологічної поліклініки
24 Будівництво типової станції міської станції швидкої медичної допомоги
25 Капітальний і поточні ремонти поліклінічного і стаціонарних відділень міської лікарні №3
26 Ремонт водопроводу та каналізаційної системи в міськлікарні №3

Виконання плану заходів
Взагалі більшість з зазначених заходів важко 

назвати стратегічними. Також по цим заходам 
інформація є  майже відсутньою. Хоча, можна 
стверджувати, що поточні і капітальні ремонти в 
закладах соціальної сфери все ж відбуваються. У 2007 
році проведений ремонт робочих приміщень міської 
дитячої поліклініки № 1, ремонт флюорографічного 
кабінету міськлікарні № 4. У 2008 році розпочато 
і продовжується реконструкція будівлі дитячої 
поліклініки № 1, проведений капітальний ремонт філії 
в районі Подусівки, облаштовано пральню на базі 
денного стаціонару ДП № 2. У 2009 році проведено 
капітальний ремонт філії дитячої поліклініки № 1 
в районі Шерстянки, розпочато реконструкцію та 
капітальний ремонт гаражу, проведено поточний 
ремонт приміщень міської стоматологічної поліклініки 
та відділень міської лікарні № 3.

На сьогодні відомо, що для збереження і 
подальшого використання наявних спортивних і 
тренажерних майданчиків за місцем проживання та 
у місцях масового відпочинку населення спільними 

зусиллями районних у місті рад, міського Центру 
фізичного здоров’я населення “Спорт для всіх” 
забезпечено організацію робіт по ремонту спортивного 
обладнання. В термін з 1 по 30 квітня поточного 
року на виконання розпорядження міського голови 
проведено міський місячник “Спорт для всіх - спільна 
турбота”, результатом якого біля 60-ти спортивних 
майданчиків були приведені в належний стан. Для 
забезпечення мешканців міста сучасними ігровими 
та спортивними майданчиками розроблена Програма 
відновлення та реконструкції дитячих ігрових та 
спортивних майданчиків на 2009-2014 роки. У червні 
поточного року на міському пляжі облаштовано і 
збудовано майданчики з пляжного волейболу, на 
спортивній базі фізкультурно-спортивного товариства 
“Динамо” за рахунок залучених коштів збудовано 
майданчик для спортивних ігор, а у вересні ВАТ 
“Домобудівник” подарував мешканцям мікрорайону 
Масани комплексний майданчик для спортивних ігор.

Також відомо про відкриття після реконструкції 
І черги міської дитячої поліклініки №1. На 
реконструкцію поліклініки витрачено кошти міського 
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3.5 Оснащення закладів культури сучасним музичним та сценічним обладнанням

Очікувані результати
Підвищення ефективності та якісного рівня 

навчального процесу в закладах культури, створення 
умов для розвитку творчих колективів міста, 
підвищення якості культурно-масових та мистецьких 
заходів

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління культури, 

Фінансове управління, Установи культури міста, 
Бізнес-структури

№ Опис

1
Створення повного переліку існуючих 

першочергових потреб та перспективних 
придбань

2 Обґрунтування виділення бюджетних коштів

3 Залучення позабюджетних джерел 
фінансування

4 Розширення ринку платних послуг з метою 
залучення додаткових коштів

5 Придбання необхідних матеріалів та 
обладнання

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про створення повного 

переліку існуючих першочергових потреб та 
перспективних придбань.

Обґрунтування виділення бюджетних коштів 

навряд чи можна назвати стратегічною ціллю розвитку 
закладів культури. Однак, можна лише припустити, 
що виділення бюджетних кошті відбувається згідно 
економічних обґрунтувань і у відповідності до діючого 
законодавства. 

Відсутня інформація про залучення 
позабюджетних джерел фінансування. Відомо, що 
проведено значну роботу із ремонту атракціонів, 
упорядковано території Центрального парку культури 
та відпочинку за залучення спонсорських коштів.

Відсутня інформація про розширення ринку 
платних послуг з метою залучення додаткових коштів. 
Відомо, що у І півріччі 2009 року закладами культури 
міського підпорядкування було надано платних послуг 
на суму 867,3 тис.грн., що на 101,7 тис.грн. більше 
порівняно з відповідним періодом минулого року (ріст 
платних послуг 13,3%).

Відсутня консолідована інформація про 
придбання необхідних матеріалів та обладнання. 
Відомо, що на поповнення матеріально-технічної 
бази установ культури міського підпорядкування у І 
півріччі 2009 році періоді направлено 48,2 тис.грн.

Досягнення очікуваних результатів
Складно оцінити на скільки підвищилася 

ефективність та якісний рівень навчального процесу в 
закладах культури, створені умов для розвитку творчих 
колективів міста, підвищена якость культурно-масових 
та мистецьких заходів.

бюджету у сумі 4 млн. грн.

Досягнення очікуваних результатів
Важко говорити про дотримання санітарно-

гігієнічних норм утримання закладів, створення 
належних умов надання послуг населенню та роботи 
працівників соціальної сфери.

3.6 Поповнення бібліотечних фондів

Очікувані результати
Оновлення та поповнення фондів як друкованою 

літературою, так і в електронному вигляді. Розширення 
інформаційної бази для мешканців міста

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління культури, 

Фінансове управління, Установи культури міста, 
Бізнес-структури

№ Опис
1 Аналіз стану існуючих фондів
2 Вивчення читацького попиту
3 Аналіз видавничої діяльності в Україні

4 Вивчення питання щодо можливості 
придбання літератури у видавництвах

5 Збільшення частки видатків на бібліотеки у 
міському бюджеті

6
Залучення додаткових джерел фінансування: 

донорські фонди, платні послуги, участь у 
грантових програмах

Виконання плану заходів
Книжковий фонд Чернігівської міської 

центральної бібліотеки ім. М.Коцюбинського (ЦБС) 
на 01.01.2010 р. становить 114 182 примірників книг, 
брошур, періодичних видань та аудіовізуальних 
документів. Із них – 97 551 примірників книг та 
брошур, 16 563 примірників періодичних видань, 
7 примірників аудіовізуальних документів та 61 
примірник CD-дисків.

Відсутня інформація про вивчення читацького 
попиту.

Відсутня інформація про здійснення аналізу 
видавничої діяльності в Україні та його результати.

Відсутня інформація щодо вивчення питання щодо 
можливості придбання літератури у видавництвах. 
Даний захід взагалі складно назвати стратегічним.

Продовжено поповнення фондів та електронних 
каталогів бібліотек міської ЦБС, на що використано 
11,0 тис.грн. бюджетних коштів. На передплату 
періодичних видань було спрямовано 15,8 тис.грн 
.бюджетних коштів.

Для фінансування поповнення бібліотечних 
фондів використовувалися окрім державних коштів 
також і спонсорська допомога. На поповнення фондів 
та електронних каталогів бібліотек міської ЦБС  
використано 8,4 тис. грн. спонсорських надходжень. 



54

3.7 Комп’ютеризація бібліотечної мережі

Очікувані результати
Комп’ютеризація бібліотечної мережі, створення 

додаткових умов доступу до інформаційних джерел 
у мережі Інтернет, розширення бібліотечних послуг 
населенню міста

Виконавець: Управління культури
Організації-партнери: Міська централізована 

бібліотечна система

№ Опис

1 Аналіз ситуації щодо Інтернет-бібліотек

2 Визначення потреб у послугах Інтернет-
бібліотек

3 Розробка правил користування Інтернет-
бібліотекою 

4 Збільшення частки видатків на бібліотеки у 
міському бюджеті

5
Залучення додаткових джерел фінансування: 
донорських фондів, платні послуги, участь у 

грантових програмах

На передплату періодичних видань було спрямовано 
1,3 тис.грн. спонсорських надходжень. Надано 
бібліотечних послуг на суму 32,0 тис.грн. За 2009 
р. до центральної міської бібліотеки надійшло 2 783 
примірників книг, брошур, періодичних видань та CD-
дисків. Із них – 1672 примірників книг,  брошур, 1050 
примірників періодичних видань  та 61 примірник CD-
дисків. На державній мові надійшло 1735 примірників 
літератури. За кошти місцевого бюджету до міської 
бібліотеки надійшло 446 примірників книг та брошур, 
за кошти від  платних послуг - 135 примірників, 
від благодійників - 18 примірників, подаровано від 

письменників, читачів, видавництв та організацій 
- 814 примірників книг та 61 примірник CD-дисків. 
Протягом 2009 року  по ЦБ списано 3618 примірників 
книг, брошур та періодичних видань. В 2009 р. було 
передплачено для центральної бібліотеки на І-ше 
півріччя 2010 р. 37 назв газет та 105 назв журналів.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається поступове оновлення та 

поповнення фондів як друкованою літературою, так і 
в електронному вигляді. Розширюється інформаційна 
база для мешканців міста

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про результати аналізу 

ситуації щодо Інтернет-бібліотек.
Відсутня інформація щодо визначення потреб у 

послугах Інтернет-бібліотек.
На сайті Чернігівської міської Централізованої 

бібліотечної системи наведені правила користування 
бібліотекою ім. М.М.Коцюбинського та правила 
користування Інтернет-Центром.

Відсутня інформація про збільшення частки 
видатків на бібліотеки у міському бюджеті.

Відбувається залучення спонсорських коштів та 
коштів, що отримує бібліотека від надання платних 
послуг.

Досягнення очікуваних результатів
Комп’ютеризація бібліотечної мережі 

відбувається надто повільними темпами. Створений 
Інтернет Центр надає можливість доступу до 
інформаційних джерел у мережі. Однак, цілком  
комп’ютеризована міська бібліотека, яка б дозволяла 
громадянам ознайомлюватися з підручниками всіх 
бібліотек міста через Інтернет, не створена.

3.8 Спорудження сучасного культурно-розважального Комплексу з концертним залом на 1,5-2 тис. 
місць

Очікувані результати
Забезпечення потреб населення у змістовному 

цікавому дозвіллі, спрямованому на розкриття 
духовних, художніх та інтелектуальних здібностей, 
створення умов для самореалізації через творчість

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління культури, 

Управління архітектури та містобудування, Управління 
капітального будівництва, Фінансове управління, 
Управління інвестицій і туризму Бізнес-структури

№ Опис

1 Вивчення та аналіз законодавчої бази та 
нормативно-правових актів

2 Прийняття рішення про виділення земельної 
ділянки під будівництво Комплексу

3 Пошук інвестора
4 Укладання договору
5 Супроводження проекту
6 Введення в експлуатаціюВиконання плану заходів

Відсутня інформація про вивчення та аналіз 
законодавчої бази та нормативно-правових актів щодо 
спорудження сучасного культурно-розважального 
Комплексу з концертним залом.

Чернігівська міська рада на сесії 23 травня 2008 
року вирішила побудувати спортивно-розважальний 
комплекс. Про це сказано у рішенні міськради. Зі 
слів представника міського управління архітектури 
й містобудування, комплекс буде побудований на 

території центрального парку культури й відпочинку 
по вулиці Савчука. Однак, відсутня інформація про 
виділення земельної ділянки під будівництво.

Орієнтовна вартість будівництва повинна була 
скласти  близько 20 млн. доларів, однак, враховуючи, 
що пройшло майже 2 роки з дати ухвалення рішення 
про будівництво, то можна припустити, що його 
вартість буде збільшена. Також у 2008 році існував 
інвестор, інтереси якого представляла юридичної 
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3.9 Реконструкція та упорядкування території Центрального парку культури і відпочинку

Очікувані результати
Забезпечення потреб населення у змістовному 

дозвіллі, створення умов  для відпочинку різних вікових 
категорій, підвищення якості культурно-масових 
та мистецьких заходів, створення сучасного Парку 
культури і відпочинку з розвинутою інфраструктурою

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління культури, 

Управління житлово-комунального господарства, 
Фінансове управління міської ради ЦПКіВ, Бізнес-
структури

№ Опис

1 Аналіз ситуації щодо першочергових потреб та перспективних придбань

2 Обґрунтування виділення бюджетних коштів:
складання кошторисів

3 Залучення додаткових джерел фінансування: донорські фонди, платні послуги
4 Придбання сучасного обладнання для дозвілля і відпочинку

5

Проведення робіт з реконструкції та упорядкування території ЦПКіВ:
1)освітлення; 2)оздоблення центральної частини парку; 3)капітальний ремонт Літнього театру;

4)будівництво туалетів; 5)проведення робіт з упорядкування узбережжя навколо озера; 
6)установка альтанок, як місць відпочинку на всій території Парку (10 шт.)

фірми “Покрова”. Інвестор сподівався одержати 
документацію на будівництво в липні, а завершити 
розробку проекту до листопада. Але, відсутня будь-
яка інформацію про розробку проекта та одержання 
документів на будівництво.

Відсутня інформація про укладання договору 
між інвестором та міською владою.

Відсутня інформація про супроводження даного 

проекту.

Досягнення очікуваних результатів
Не забезпечені потреби населення у змістовному 

цікавому дозвіллі, спрямованому на розкриття 
духовних, художніх та інтелектуальних здібностей, не 
створені умови для самореалізації через творчість.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про аналіз ситуації щодо 

першочергових потреб та перспективних придбань.
Відсутня інформація про обґрунтування 

виділення бюджетних коштів:складання кошторисів.
Відсутня інформація про залучення додаткових 

джерел фінансування. Відомо лише, що наприкінці 
2008 році депутати міськради в Чернігові дозволили 
будівництво в центральному парку культури і 
відпочинку центру сімейного дозвілля з льодовою 
ареною. Інвестор — київська юридична фірма 
”Покров” планує вкласти в проект $20 млн.

Відсутня інформація про придбання сучасного 
обладнання для дозвілля і відпочинку. 

Відомо лише про поточний ремонт ЦПКіВ. 
Так у 2009 році проведено значну роботу із ремонту 
атракціонів, упорядкуванню території Центрального 
парку культури та відпочинку, залученню на ці цілі 
спонсорських коштів. 

Досягнення очікуваних результатів
Не забезпечені потреби населення у змістовному 

дозвіллі, не створені умови  для відпочинку різних 
вікових категорій, підвищення якості культурно-
масових та мистецьких заходів, не створено 
сучасний Парку культури і відпочинку з розвинутою 
інфраструктурою.

3.10 Будівництво „ Кобзарської школи”

Очікувані результати
Виховання патріотизму, збереження та 

популяризація українських традицій, розширення 
мережі учбових музичних закладів у місті

Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління культури, 

Управління житлово-комунального господарства, 
Фінансове управління, ПСМНЗ міста, Бізнес-
структури

№ Опис

1 Вивчення та аналіз законодавчої бази та 
нормативно-правових актів

2 Обґрунтування виділення бюджетних коштів:
складання кошторисів

3
Залучення додаткових джерел фінансування: 
аналіз існуючих донорських фондів, участь у 

грантових програмах

4 Прийняття рішення про виділення земельної 
ділянки під будівництво Комплексу

5 Пошук інвестора
6 Укладання договору

7 Супроводження проекту і реалізація. 
Відкриття „Кобзарської школи”

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про вивчення та  аналіз 

законодавчої бази та нормативно-правових актів щодо 
створення в м. Чернігові Кобзарської школи. Взагалі 
це завдання не є стратегічним, а має цілком тактичний 
характер, саме тому недоцільно його розглядати в 
контексті Стратегії розвитку м. Чернігова.
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Відсутня інформація про обґрунтування 
виділення бюджетних коштів: складання кошторисів.

Відсутня інформація про залучення додаткових 
джерел фінансування будівництва Кобзарської школи.

3.11 Будівництво нових і реконструкція існуючих спортивних споруд для масових занять фізичною 
культурою і спортом та проведення спортивно-масових заходів усіх рівнів

Очікувані результати
Збільшення чисельності населення, що 

займається фізичною культурою і спортом. Можливість 
проведення в місті Всеукраїнських та міжнародних 

змагань
Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Управління та відділи 

міської ради

№ Опис

1 Визначення необхідної кількості спортивних споруд для міста згідно з нормативами з урахуванням 
наявної матеріально-спортивної бази

2 Здійснення поетапного будівництва спортивної бази міста, приведення наявної матеріально-спортивної 
бази до сучасних вимог.

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні не закладені основи для вчасного 

завершення будівництва Кобзарської школи  в 
майбутньому.

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про визначення необхідної 

кількості спортивних споруд для міста згідно з 
нормативами з урахуванням наявної матеріально-
спортивної бази.

Для збереження і подальшого використання 
наявних спортивних і тренажерних майданчиків за 
місцем проживання та у місцях масового відпочинку 
населення спільними зусиллями районних у місті 
рад, міського Центру фізичного здоров’я населення 
“Спорт для всіх” забезпечено організацію робіт із 
ремонту спортивного обладнання. В термін з 1 по 30 
квітня поточного року проведено міський місячник 
“Спорт для всіх - спільна турбота”, результатом 
якого біля 60-ти спортивних майданчиків були 
приведені у належний стан. На виконання Програми 
відновлення та реконструкції дитячих ігрових та 
спортивних майданчиків на 2009-2014 роки в 2009 

році було виділено 400,0 тис.грн, які були освоєні в 
повному обсязі: в квітні – травні 2009 р. встановлено 
10 дитячих ігрових та спортивних майданчиків на 
території мікрорайонів міста. У червні 2009 року на 
міському пляжі облаштовано і збудовано майданчики з 
пляжного волейболу, на спортивній базі фізкультурно-
спортивного товариства “Динамо” за рахунок залучених 
коштів збудовано майданчик для спортивних ігор, а у 
вересні ВАТ “Домобудівник” подарував мешканцям 
мікрорайону Масани комплексний майданчик для 
спортивних ігор.

Досягнення очікуваних результатів
Складно говорити про збільшення чисельності 

населення, що займається фізичною культурою 
і спортом в результаті збільшення спортивних 
майданчиків, але можна припустити, що таке зростання 
все ж таки відбулося.

3.12 Створення належних умов для навчання дітей 6-річного віку 

Очікувані результати
Дотримання санітарно-гігієнічних норм під час 

навчання дітей 6-річного віку
Виконавець: Управління освіти, Загально-

освітні та дошкільні заклади
Організації-партнери: СЕС, Дитячі поліклі-

ніки №1, №2

№ Опис

1
Обладнання ігрових та спальних кімнат для 
дітей 6-річного віку в школах та дошкільних 

закладах

2 Забезпечення якісного харчування дітей 6-
річного віку

3 Забезпеч. спорт інвентарем і обладнаннямВиконання плану заходів
У 2009 році згідно Довідки про виконання 

програми економічного і соціального розвитку 
міста Чернігова за І півріччя 2009 року суспільним 
дошкільним вихованням охоплено 80,4% загальної 
кількості дітей, що значно перевищує середні 
показники по Україні. На належному рівні вирішуються 
питання щодо здобуття дошкільної освіти дітьми 
старшого дошкільного віку, а саме з питань підготовки 
їх до навчання у школі. 98,9% вихованців цієї категорії 
здобувають освіту у дошкільних навчальних закладах. 
Створено належні умови для залучення дітей 
шестирічного віку до навчання. У навчальних закладах 
№1, 6, 7, 8, 9, 11, 15, 17, 19, 21, 24, 25, 28, 29, 30, 32, 33, 
35 обладнано спальні, ігрові, робочі кімнати.  

Вартість харчування дитини протягом 209 року 
у дошкільному навчальному закладі на день складала 
6,90 гривень: 50% вартості відшкодовувалася за 
рахунок коштів міського бюджету. Протягом 
навчального року за рахунок коштів міського бюджету 
харчуються пільгові категорії дітей.

Відсутня інформація про забезпечення 
спортивним  інвентарем і обладнанням навчальних 
закладів.

Досягнення очікуваних результатів
Спостерігається дотримання санітарно-

гігієнічних норм під час навчання дітей 6-річного віку
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4. Подальший розвиток послуг у соціальній сфері. Упровадження нових форм сучасного 
менеджменту, технологій та методик

4.1 Залучення громадських організацій до надання соціальних послуг

Очікувані результати
Збільшення кількості та якості соціальних 

послуг
Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Відділ у справах сім‘ї 

та молоді міської ради, Відділ  звернень громадян  
та соціальних питань міської ради, Відділ зв’язків з 
громадськістю міської ради, Громадські організації

№ Опис

1 Проведення конкурсу проектів програм соціальних послуг громадських організацій щодо отримання 
часткового фінансування з міського бюджету

2 Реалізація заходів  Програми підтримки громадських організацій, що займаються питаннями 
пільгових категорій населення міста

3 Здійснення заходів, спрямованих на поширення інформації про існуючі в місті громадські організації 
та про їх соціальні послуги

4 Проведення навчально-тренінгової діяльності щодо підвищення професіонального рівня громадських 
організацій

5 Сприяння діяльності волонтерських загонів та розвиткові волонтерського руху

6 Проведення заходів з інформування громадських організацій про діяльність виконавчих органів 
міської ради в напрямку вирішення соціальних проблем населення міста

Виконання плану заходів
Проводиться конкурсу проектів громадських 

організацій щодо отримання часткового фінансування 
з міського бюджету, проте лише частково проекти 
стосуються соціальних послуг.

Налагоджена співпраця загальноосвітніх 
навчальних закладів з громадськими організаціями 
„Ведис”, „Ювента”, „Свобода”, „Перемога”, 
Чернігівським обласним відділенням Всеукраїнської 
благодійної організації „Всеукраїнська Мережа 
людей, що живуть з ВІЛ”, волонтерами Інституту 
соціальних технологій і права, Клінікою, дружньою 
до молоді, Центром планування сім’ї, міським 
центром соціальних служб для дітей, сім’ї та молоді 
в організації роботи лекторіїв „Будемо здорові!”, в 
рамках яких проходять лекції, перегляди відеофільмів, 
тренінги, конференції, зустрічі з працівниками 
охорони здоров’я. Тематика цих заходів різноманітна: 
„Збереження репродуктивного здоров’я”, „Етапи та 
шляхи статевого самоусвідомлення”, „Профілактика 
розповсюдження ВІЛ-інфекції та СНІДу”, „Люди і 

СНІД”, „Я пройшов через це”, „Зроби свій вибір”, „Я 
маю право жити як всі” та інші.

Відсутня інформація про здійснення заходів, 
спрямованих на поширення інформації про існуючі 
в місті громадські організації та про їх соціальні 
послуги.

Проводяться навчально-тренінгові заходи щодо 
підвищення професіонального рівня громадських 
організацій.

Відсутня інформація про сприяння діяльності 
волонтерських загонів та розвиткові волонтерського 
руху.

Відсутня інформація про проведення заходів з 
інформування громадських організацій про діяльність 
виконавчих органів міської ради в напрямку вирішення 
соціальних проблем населення міста.

Досягнення очікуваних результатів
Неможливо оцінити збільшення кількості та 

якості соціальних послуг.

4.2 Залучення позабюджетних джерел фінансування, створення благодійних фондів при закладах 
соціальної сфери

Очікувані результати
Поліпшення матеріально-технічної бази закладів 

та збільшення видатків на медичну допомогу і 
харчування хворих

Виконавець: Управління охорони здоров‘я,  

ЛПЗ міста, Управління освіти, Управління культури, 
Відділ фізичної культури та спорту

Організації-партнери: Спонсори, меценати, 
благодійні фонди

Виконання плану заходів
Відбувається постійне інформування населення 

через засоби масової інформації про стан бюджетного 
фінансування галузей, що надають соціальні послуги 
населенню.

Відсутня інформація про заходи щодо 
проведення серед населення роз’яснювальної роботи 
щодо необхідності залучення позабюджетних джерел 

фінансування.
У 2009 році як переможець Всеукраїнського 

конкурсу проектів та програм розвитку місцевого 
самоврядування, Чернігівська міська лікарня №2 
отримала 450 тис.грн., за рахунок чого придбано 
відеоендоскопічну апаратуру для хірургічного 
лікування захворювань вен у відділенні серцево-
судинної хірургії. У 2009 році з метою забезпечення 
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№ Опис

1 Інформування населення через засоби масової інформації про стан бюджетного фінансування галузей, 
що надають соціальні послуги населенню

2 Проведення серед населення роз’яснювальної роботи щодо необхідності залучення позабюджетних 
джерел фінансування 

3 Участь у конкурсах на отримання грантів на розвиток надання медичних послуг

4 Аналіз ефективності організації залучення і використання позабюджетних коштів у закладах охорони 
здоров’я 

подальшої реалізації державних програм у галузі 
охорони здоров’я сесіями міської ради затверджено 
„Програму протидії захворюванню на туберкульоз 
у місті Чернігові у 2009-2011 роках” та проект 
„Автоматизацiя процесу управлiння стоматологiчною 
полiклiнiкою, як складова покращання 
стоматологічного здоров’я населення міста Чернiгова” 
для участі у Всеукраїнському конкурсі проектів та 
програм місцевого самоврядування.

Відсутня інформація про аналіз ефективності 
організації залучення і використання позабюджетних 
коштів у закладах охорони здоров’я.

Досягнення очікуваних результатів
Не спостерігається суттєвого поліпшення 

матеріально-технічної бази закладів та збільшення 
видатків на медичну допомогу і харчування хворих.

4.3 Впровадження елементів страхової медицини 
Очікувані результати
Збільшення можливостей закладів охорони 

здоров’я щодо надання медичної допомоги 
населенню

Виконавець: Міська лікарняна каса
Організації-партнери: Управління охорони 

здоров’я міської ради, підприємства, організації, 
установи, страхові компанії

№ Опис

1 Сприяння залученню нових членів МЛК

2 Висвітлення діяльності МЛК в засобах 
масової інформації, на радіо, телебаченні 

3 Співпраця із страховими кампаніями

4 Розширення переліку надання медичних 
послуг членам МЛК

5
Придбання медапаратури та оргтехніки для 

лікувально-профілактичних закладів міста за 
рахунок відсотку депозитного вкладу МЛК

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про заходи, які здійснювала 

міська лікарняна каса у 2009 році щодо залучення 
нових членів, однак, за словами директора МЛК на 
04.02.2010 зареєстровано 11564 членів, у тому числі 
більше 200 дітей, але регулярно сплачують внески 
8271 осіб.

Діяльність МЛК висвітлюється в багатьох 

регіональних засобах масової інформації. Також на 
сайті Чернігівської міської ради знаходяться звіти 
про роботу МЛК. Однак, враховуючи, що населення 
обласного центру становить більше 350 тис. осіб, а 
членами МЛК є всього 11564 особи (3%), то можна 
говорити про недостатню обізнаність громадян міста 
про роботу даного закладу.

Відсутня інформація про співпрацю МЛК із 
страховими кампаніями.

Відсутня інформація про розширення переліку 
надання медичних послуг членам МЛК. Відомо, що з 
метою надання медичної допомоги членам МЛК та їх 
дітям укладені угоди з міськими лікарнями, пологовим 
будинком, обласною лікарнею, обласною дитячою 
лікарнею, онкодиспансером, протитуберкульозним 
диспансером, кардіодиспансером, обласним Центром 
радіаційного захисту, Чернігівською ЦРЛ та міськими 
дитячими поліклініками (лікування дітей у денних 
стаціонарах). З метою медикаментозного забезпечення 
членів МЛК укладені угоди з мережею аптек «Ліки 
України», аптекою №98 «Сальвія».

Придбано апарату і обладнання для ЛПЗ міста за 
рахунок відсотків депозитного вкладу МЛК: 2008р. – 
32,9 тис. грн., 2009 р. – 12,6 тис. грн. (флюоро і ренген 
плівка).

Досягнення очікуваних результатів
Складно говорити про рівень збільшення 

можливостей закладів охорони здоров’я щодо.

4.4 Пріоритетний розвиток первинної медико-санітарної допомоги та стаціонарзамінюючих технологій 
Очікувані результати
Переміщення акценту у наданні медичної 

допомоги на амбулаторно-поліклінічну службу, перехід 
на засади загальної практики-сімейної медицини

Виконавець: Управління охорони здоров’я 
міської ради, ЛПЗ міста

Організації-партнери: МОЗ, Управління 
охорони здоров’я ОДА

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про план переходу на засади 

загальної практики-сімейної медицини (ЗПСМ).
Подальшого розвитку набуває діяльність 

лікувально-профілактичних закладів міста на засадах 
загальної практики-сімейної медицини. У дитячій 
поліклініці №2 відкрито 2 дільниці загальної практики-
сімейної медицини. Станом на 1.01.2010 р. в закладах 
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№ Опис
1 Впровадження плану поетапного переходу на засади загальної практики-сімейної медицини (ЗПСМ)
2 Підготовка кадрів для роботи на засадах ЗПСМ

3 Вирішення питання щодо виділення площ для відкриття осередків ЗПСМ (перепрофілювання та 
виділення нових приміщень)

4 Збільшення потужність денного стаціонару міської лікарні №4 
5 Відкриття денний стаціонар „хірургія одного дня” в міській дитячій поліклініці №1
6 Створення відділення сімейної медицини у поліклінічному відділенні міської лікарні №2
7 Відкриття 3-ї амбулаторії ЗПСМ в міській лікарні №4
8 Відкриття центру амбулаторного лікування хронічних простатитів

9 Створення стоматологічного кабінету для лікування стоматологічних захворювань у дітей-іналідів 
піднаркозом в дитячій стоматологічній поліклініці

10 Відкриття в дитячій поліклініці ;2 кабінетів спелеотерапії, гінеколога, психологічної та 
психотерапевтичної допомоги  дітям на базі денного стаціонару

охорони здоров’я зареєстровано 52,5 посади лікарів 
загальної практики – сімейної медицини (у 2008р. - 
43,5, 2007р. - 40,5,  2006р. –21,0), на яких працює 50 
лікарів.

Відсутня інформація про вирішення питання 
щодо виділення площ для відкриття осередків ЗПСМ 
(перепрофілювання та виділення нових приміщень).

Потужність денного стаціонару МЛ № 4 
збільшено на 2 ліжка.

У місті функціонують 2 відділення загальної 
практики-сімейної медицини на базі міських лікарень 
№№ 2,4 та 3 осередки загальної практики-сімейної 
медицини у міських лікарнях №№ 1,3,4 для надання 
медичної допомоги населенню найбільш віддалених 
районів обслуговування.

У дитячій поліклініці №1 відкрито денний 
стаціонар «хірургія одного дня».

Відсутня інформація про відкриття 3-ї амбулаторії 

ЗПСМ в міській лікарні №4.
Відсутня інформація про відкриття центру 

амбулаторного лікування хронічних простатитів.
Відсутня інформація про створення 

стоматологічного кабінету для лікування 
стоматологічних захворювань у дітей-інвалідів під 
наркозом в дитячій стоматологічній поліклініці.

У дитячій поліклініці № 2 відкрито кабінети 
спелеотерапії, гінеколога, психологічної та 
психотерапевтичної допомоги  дітям на базі денного 
стаціонару.

Досягнення очікуваних результатів
Дуже повільно триває процес переміщення 

акценту у наданні медичної допомоги на амбулаторно-
поліклінічну службу, перехід на засади загальної 
практики-сімейної медицини.

4.5 Розвиток спеціалізованих видів медичної допомоги 
Очікувані результати
Оптимізація ліжкового фонду, підвищення якості 

надання спеціалізованої медичної допомоги
Виконавець: Лікувально-профілактичні заклади 

міста
Організації-партнери: Управління охорони 

здоров’я міської ради, Управління охорони здоров’я 
ОДА

№ Опис
1 Створення кардіоцентру, ендокринологічного та алергологічного центрів у міській лікарні №1
2 Створення центру нейрореабілітації для хворих, які перенесли мозковий інсульт

3 Створення центру реабілітації ветеранів ВВв та прирівнених до них категорій у міськлікарні № 4
4 Створення сімейних пологових залів
5 Створення кабінету спелеотерапії у міськлікарні №4
6 Розвиток служби реабілітації у міськлікарні №3
7 Створення центру хірургічної ендокринології у міськлікарні №2

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про створення кардіоцентру, 

ендокринологічного та алергологічного центрів у 
міській лікарні №1.

Відсутня інформація про створення центру 
нейрореабілітації для хворих, які перенесли мозковий 
інсульт.

Відсутня інформація про створення центру 

реабілітації ветеранів ВВв та прирівнених до них 
категорій у міськлікарні №4. Відомо, що у 2009 році 
у поліклінічних відділеннях міських лікарень м. 
Чернігова проводилися профілактичні огляди ветеранів 
війни лікарями-спеціалістами. За станом на 1 липня 
2009 року комплексними профілактичними оглядами 
охоплено 10,4 тис. ветерани війни (84,1 %). За станом на 
1 липня 2009 року для надання стаціонарної допомоги 
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ветеранам війни в міських лікарнях функціонують 36 
комфортабельних палат на 97 ліжок, де стаціонарно 
проліковано 1431 ветерана війни. Протягом звітного 
періоду в обласному госпіталі для інвалідів і ветеранів 
війни проліковано 310 осіб. Для ветеранів війни на 
пільгові медикаменти у 2009 році використано 413,6 
тис.грн. проти 734,8 тис.грн. у 2008р

У пологовому будинку м. Чернігова функціонує 
14 сімейних пологових залів (протягом 2009 року 
відкрито 2). Це дало змогу збільшити питому вагу 
нормальних пологів та знизити захворюваність 
новонароджених.

У міській лікарні № 4 створено кабінет 
спелеотерапії.

У міській лікарні № 3 розгорнуто 20 
реабілітаційних ліжок, сучасним обладнанням 
поповнилося фізіотерапевтичне відділення.

Відсутня інформації про створення центру 
хірургічної ендокринології у міськлікарні №2.

Досягнення очікуваних результатів
Не можливо на сьогодні проаналізувати 

оптимізацію ліжкового фонду та підвищення якості 
надання спеціалізованої медичної допомоги.

4.6 Впровадження новітніх лікувально-діагностичних методик 
Очікувані результати
Покращення якості надання медичної допомоги
Виконавець: Управління охорони здоров’я 

міської ради
Організації-партнери: МОЗ, Лікувально-

профілактичні заклади  міста, Управління охорони 
здоров‘я ОДА

№ Опис

1 Підвищення кваліфікації кадрів шляхом 
підготовки на курсах

2 Участь фахівців у з’їздах, конференціях, 
симпозіумах, семінарах

3 Вивчення передового досвіду закладів 
охорони здоров’я інших регіонів

4
Впровадження в закладах охорони здоров’я 

щорічно не менше 200 новітніх методів 
діагностики та лікування

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про підвищення кваліфікації 

медичних кадрів шляхом підготовки на курсах.
Відсутня інформація про участь фахівців у 

з’їздах, конференціях, симпозіумах, семінарах.
Відсутня інформація про вивчення передового 

досвіду закладів охорони здоров’я інших регіонів.
За словами керівника управління охорони 

здоров’я Чернігівської міської ради у 2009 році  у 
медичну практику лікувально-профілактичних закладів 
міста впроваджено 239 нових методів діагностики та 
лікування, 8 методик наукової організації праці.

Досягнення очікуваних результатів
Не покращилася якість надання медичної 

допомоги.

4.7 Забезпечення закладів охорони здоров’я сучасними   кваліфікованими кадрами 

Очікувані результати
Вирішення питання щодо забезпечення 

лікарськими кадрами у відповідності до потреб 
населення та існуючих нормативів

Виконавець: Управління охорони здоров‘я, ЛПЗ 
міста

Організації-партнери: Управління охорони 
здоров’я ОДА

№ Опис

1 Вирішити питання щодо покращення ситуації із забезпеченням житлом медичних працівників
2 Забезпечити гуртожитком молодих спеціалістів

3 Ширше використовувати моральні і матеріальні види заохочення щодо працівників для чого розробити 
та запровадити міську програму заохочення медичних працівників

4 Звернутись до управління охорони здоров’я ОДА із клопотанням про необхідність забезпечення 
лікарськими кадрами ЛПЗ міста 

Виконання плану заходів
Відсутня інформація щодо покращення ситуації 

із забезпеченням житлом медичних працівників. 
Відсутня інформація  щодо забезпечення 

гуртожитком молодих спеціалістів.
Відсутня інформація про запровадження 

моральних і матеріальних видів заохочення щодо 
працівників. Відсутня інформація про розробку та 
впровадження міської програми заохочення медичних 
працівників. На 01.01.2010 р. в медзакладах міста 
зареєстровано 5686,0 посад (2008р.-5691,0, 2007р.- 
5837,75), з яких зайняті 5554,75 (97,69%). Кількість 
працюючих – 5049 осіб (2008р. – 5027, 2007р.- 

5184). За словами начальника управління охорони 
здоров’я м. Чернігова протягом останніх років 
зберігається тенденція до відтоку лікарських кадрів. 
Укомплектованість посад фізичними особами серед 
лікарів – 77,1%. Збільшується частка осіб пенсійного і 
передпенсійного віку (2009р.- 36,8%, 2008р. – 34,6%). 
Проблеми кадрового забезпечення пов’язані з низькою 
заробітною платою, соціальною незахищеністю, 
проблемами з житлом.

Відсутня інформація про звернення до 
управління охорони здоров’я ОДА із клопотанням 
про необхідність забезпечення лікарськими кадрами 
ЛПЗ міста. Однак, якщо таке звернення і було, воно 
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5. Забезпечення правопорядку
5.1 Реалізація міської Комплексної програми профілактики злочинності на 2006-2010 роки

Очікувані результати
Зміцнення законності та правопорядку
Виконавець: Міська рада
Організації-партнери: Міський відділ УМВС 

України в Чернігівській  області, Державна податкова 
інспекція у м. Чернігів, Контрольно-ревізійний відділ 
у м. Чернігів, Чернігівський ОМВК, Міська СЕС.

не вплинуло на вирішення проблеми забезпечення 
лікарськими кадрами ЛПЗ міста, зважаючи, що 
ситуація в Чернігівській області загалом є ще більш 
складною. 

Досягнення очікуваних результатів
Не вирішеними залишаються питання щодо 

забезпечення лікарськими кадрами у відповідності до 
потреб населення та існуючих нормативів. 

№ Опис
1 Організаційне забезпечення профілактики злочинності
2 Захист життя, здоров’я, честі і гідності особи, її майна від злочинних посягань
3 Попередження злочинності пов’язаної з торгівлею людьми
4 Протидія організованій злочинності і корупції
5 Зменшення кримінального тиску на економічні відносини
6 Мінімізація злочинного впливу на неповнолітніх та молодіжне середовище
7 Запобігання поширенню наркоманії, пияцтва та алкоголізму
8 Протидія рецидивній злочинності
9 Охорона громадського порядку, попередження вуличної злочинності та безпека дорожнього руху
10 Запобігання поширенню бродяжництва
11 Матеріально-технічне і кадрове забезпечення профілактичної роботи

Виконання плану заходів
За даними Головного управління статистики в 

Чернігівській області у 2009р. органами внутрішніх 
справ області зареєстровано 8780 злочинів, що на 
чверть більше, ніж рік тому. Потерпіли від злочинів 
5970  осіб, з них 206 – загинули. Серед потерпілих 
31,0% жінок, 12,1% пенсіонерів, 3,5% неповнолітніх, 
0,6% іноземців.          

Серед зареєстрованих упродовж 2009р. злочинів: 
17 згвалтувань та спроб згвалтування, 68 умисних 
убивств та замахів на вбивство, 89 умисних тяжких 
тілесних ушкоджень, 124 розбійні напади, 573 випадки 
грабежу, 900 злочинів у сфері обігу наркотичних 
засобів, їх аналогів або прекурсорів. 

Зменшення злочинності відбулось у п’яти 
районах області, з них найбільше – у Сосницькому 
(на 25,8%) та Куликівському (на 17,1%). Збільшення 
кількості злочинів відбулося в м.Чернігові (на 43,6%) 
та сімнадцяти районах області, з них найбільше – у 
Ріпкинському (на 43,0%), Корюківському (на 37,0%) 
та Ніжинському (на 31,9%). Кількість проявів групової 
злочинності загальної спрямованості збільшилася 
на 9,8% й становила 547 злочинів. Виявлено 5 
організованих груп та злочинних організацій у складі 
18 осіб, що скоїли 47 злочинів, з яких 93,6% – тяжкі та 
особливо тяжкі. Упродовж 2009р. було виявлено 3872 
особи, які підозрювались у скоєнні злочинів, що на 
5,6% менше, ніж рік тому.

За інформацією начальника міськвідділу 
міліції, статистика 2009 року свідчить про зростання 
кількості злочинів загально-кримінального напрямку. 
Проведений аналіз злочинів показав, що на цю ситуацію 
впливають наступні чинники: погіршення рівня життя 
населення у зв’язку з фінансовою кризою (безробіття, 
підвищення цін на продукти і  предмети першої 

необхідності та ін.), а також, введення кримінальної 
відповідальності за злочин, що заподіяв  мінімальний 
матеріальний збиток юридичним або фізичним особам 
у розмірі 60 гривень 50 копійок і більше (раніше – не 
менш 907 грн. 50 коп.). 

Отже, протягом 5 місяців з початку 2009 року 
зареєстровано зменшення кількості скоєних злочинів 
загально-кримінального напрямку з 779 до 770, а за 
результатами 9-ти місяців спостерігається зростання їх 
кількості з 1444 до 1938 проти минулого року. Основну 
частину злочинів загально-кримінального напрямку 
становлять крадіжки. У порівнянні з минулим роком 
їх кількість зросла з 419 до 1038.

За аналогічний період 2008 року зареєстроване 
збільшення тяжких і особливо тяжких злочинів з 473 
до 587, з яких переважна більшість розкриті, зокрема: 
10 з 11-ти вбивств, 3 тяжкі тілесні ушкодження, 
що спричинили смерть, 11 з 12-ти тяжких тілесних 
ушкоджень, 21 з 22 розбоїв, 90 з 231 грабежів та ін.

Протягом поточного року співробітниками 
міськвідділу міліції розкрито 78 злочинів минулих 
років. Затримано 95 осіб, які перебували в розшуку за 
здійснення злочинів. 

 З нинішнім  ростом злочинності значно 
збільшилось навантаження на співробітників міліції: 
у першій половині 2009 року - 10 справ на слідчого 
і 20 справ на дізнавача, на даний момент - 20 і 60 
кримінальних справ відповідно.

Слідчо-оперативні групи за добове чергування 
здійснюють у середньому 20 виїздів на місця 
скоєних злочинів. Наряди патрульної служби по 
охороні громадського порядку в період чергування 
обслуговують від 15 до 20 викликів кожен. За 9 
місяців співробітниками міліції громадської безпеки 
забезпечена охорона понад 285 заходів, з них: 
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політичного характеру – 125, релігійного напрямку 
– 28, спортивних  – 42, культурно-масових – 55, інших 
– 35.

Дільничними інспекторами за 9 місяців поточного 
року було складено 8505 адміністративних протоколів, 
що на 723 перевищує показник минулого року. 
Так, загальна сума накладених штрафів цього року 
становить 77 818 гривень, загальна сума стягненого 
збитку – 27 968 гривень.

Крім загальноміських рейдів постійно 
застосовується практика відпрацьовування певної 
адміністративної зони. 

Співробітниками карної міліції по справах дітей 
цього року складено 487 адміністративних протоколів 
(у минулому році – 424), у тому числі: 

- за продаж неповнолітнім спиртних і алкогольних 
напоїв – 72;

- за доведення неповнолітніх до стану сп’яніння 
- 14;

- за невиконання батьками своїх обов’язків 
виховання дітей – 219.

Важливою службою, яка впливає на профілактику 
злочинності в місті, є підрозділ по боротьбі з 
незаконним обігом наркотиків. Наркозалежні особи 
здійснюють значну частину крадіжок і грабежів. 
На медичному обліку перебуває 1225 таких осіб, а 
на оперативному – 4 091. За 2009 рік виявлено 230 
злочинів за незаконний обіг наркотиків, вилучено 
понад 20 кг наркотиків, виявлено 10 наркопритонів, 
до кримінальної відповідальності за збут наркотиків 
притягнуто 38 осіб. 

Співробітниками по боротьбі з економічними 
злочинами за вказаний період виявлено 6 фактів 
одержань хабарів, складено 1 протокол за порушення 
Закону України «Про боротьбу з корупцією».

За вживання спиртних напоїв у громадських 
місцях і появу в громадському місці у нетверезому 
стані, а також за дрібне хуліганство за 9 місяців 2009 
року дільничними складено 3438 протоколів, нарядами 
патрульно-постової служби – 3 518.  

Щодня у вечірній і нічний час у чергову частину 
надходить до 10 дзвінків від жителів міста з приводу 
порушення вимог законодавчих актів про захист 
населення від шкідливого впливу шуму або правил 
дотримання тиші в населених пунктах і громадських 
місцях. Співробітниками міліції за минулий період 
складено 101 адміністративний протокол за дане 
правопорушення, що передбачає накладення штрафу 
в розмірі від 5 до 15 неоподатковуваних мінімумів (в 
2008 – 89). 

Залишається проблемною ситуація в місті по 
запобіганню крадіжок люків. Протягом цього року в 
міський відділ міліції надійшло 102 повідомлення (в 
2008-58). До червня місяця за фактами крадіжок люків 
порушена 1 кримінальна справа, на сьогоднішній день 
- 19 кримінальних справ. 

Удвічі менше в порівнянні з минулим роком 
зафіксовано порушень правил дорожнього руху 18 
252 проти 39 576 та скоєних ДТП, в яких загинули 
люди – 6 проти 12. На 9% менше затримано водіїв, 
які управляли транспортом у нетверезому стані (з 927 
до 848). Зменшення кількості таких правопорушень 
пояснюється більш суворим покаранням, що 
безперечно дисциплінує водіїв. 

Досягнення очікуваних результатів
Таким чином, враховуючи вище наведені дані, 

можна говорити, що попри зусилля міліції, зміцнення 
законності та правопорядку в м. Чернігові на сьогодні 
не спостерігається.

5.2 Проводити профілактичні заходи з метою запобігання негативних проявів у 
молодіжному середовищі 

Очікувані результати
Зменшення рівня: правопорушень серед підлітків 

та молоді.
Підвищення: правової обізнаності дітей та 

молоді самооцінки молоді, впевненості у власних 
можливостях; відповідальності батьків за виховання 
дітей.

Формування: активної життєвої позиції молоді
Виконавець: Чернігівський міський центр 

соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді
Організації-партнери: Управління освіти, 

Юридичний відділ, Чернігівський державний 
педагогічний університет імені Т.Г. Шевченка, 
Чернігівський державний інститут права, соціальних 
технологій та праці, Чернігівський державний інститут 
економіки і управління, Міський відділ УМВС Укаїни в 
Ченігівській області, Громадські організації, діяльність 
яких спрямована на правову освіту населення

№ Опис
1 Розробка та виготовлення просвітницько-профілактичних  матеріалів з правової тематики
2 Підготовка волонтерів до проведення просвітницько-профілактичної роботи

3 Залучення  кваліфікованих спеціалістів (юристів) до проведення профілактичної роботи серед дітей та 
молоді міста, їх батьків

4 Проведення індивідуальної та групової тренінгової роботи з представниками груп ризику (підлітками 
та молоддю з девіантною поведінкою, неповнолітніми та молоддю, які перебувають під слідством)

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку та виготовлення 

просвітницько-профілактичних матеріалів з правової 
тематики.

Відсутня інформація про підготовку волонтерів 

до проведення просвітницько-профілактичної роботи.
Відсутня інформація про залучення  

кваліфікованих спеціалістів (юристів) до проведення 
профілактичної роботи серед дітей та молоді міста, їх 
батьків.
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На 20 жовтня 2009 року На обліку у 
Чернігівському міському центрі соціальних служб 
для сім’ї, дітей та молоді перебувало 150 сімей, в 
яких виховувалося 237 дітей. Впродовж 2009 року 
проведено 11 засідань координаційної ради з питань 
соціального супроводу сімей у кризових ситуаціях, 
на яких розглянуто проблеми 88 сімей та осіб, також, 
здійснено 124 соціальні інспектування сімей.  За 
рішенням координаційної ради частину сімей взято під 
соціальний супровід Центру. Протягом 2009 року під 
соціальним супроводом перебувало 47 осіб та сімей, в 
яких виховується 61 дитина, з них 11 сімей та осіб знято 
із супроводу з позитивним результатом, 2 – у зв’язку 
з переїздом, 2 – через невиконання сім’єю плану-
угоди співпраці.  У поточному році зареєстровано 22 
звернення з питань сімейного насильства. Серйозною 
проблемою є відмова від новонароджених дітей. На 
вирішення сімейних та особистих проблем також 

спрямована діяльність служби довіри “Телефон 
Довіри”, до якої протягом року надійшло 1 851 
телефонне звернення.

Досягнення очікуваних результатів
Взагалі, враховуючи вище зазначену 

інформацію, дуже важко проаналізувати чи були 
досягнуті поставлені задачі. Говорити про зменшення 
правопорушень серед підлітків та молоді складно, 
адже згідно даних міліції зросла кількість складених 
адміністративних протоколів співробітниками карної 
міліції по справах дітей, але це не означає, що всі ці 
злочини скоїли саме діти. Відсутність інформації про 
проведення просвітницько-профілактичної роботи 
недає можливості стверджувати про зростання 
правової обізнаності дітей та молоді, самооцінки 
молоді, впевненості у власних можливостях.

5.3 Забезпечити розширення мережі громадських формувань, які беруть участь в охороні громадського 
порядку і профілактичній роботі. Активізувати діяльність громадських пунктів охорони порядку 
Очікувані результати
Зміцнення законності та правопорядку
Виконавець: Відділ з питань діяльності 

правоохоронних органів міської ради
Організації-партнери: Міський відділ УМВС 

України в Чернігівській області

№ Опис

1 Надання допомоги органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського порядку і громадської 
безпеки, запобігання адміністративним правопорушенням і злочинам

2 Інформування органів міліції про вчинені або ті, що готуються, злочини, місця зосередження 
злочинних угруповань

3 Сприяння органам міліції у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, які їх вчинили, захист 
інтересів держави, підприємств, установ організацій, громадян від злочинних посягань

4 Участь у забезпеченні безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою бездоглядністю і 
правопорушеннями неповнолітніх

5 Надання невідкладної допомоги особам, які потерпіли від нещасних випадків чи правопорушень
6 Участь у рятуванні людей, майна у разі виникнення надзвичайних ситуацій

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про надання допомоги 

органам внутрішніх справ у забезпеченні громадського 
порядку і громадської безпеки, запобігання 
адміністративним правопорушенням і злочинам.

Відсутня інформація про інформування органів 
міліції про вчинені або ті, що готуються, злочини, 
місця зосередження злочинних угруповань.

Відсутня інформація про сприяння органам 
міліції у виявленні і розкритті злочинів, розшуку осіб, 
які їх вчинили, захист інтересів держави, підприємств, 
установ організацій, громадян від злочинних 
посягань.

Відсутня інформація про участь у забезпеченні 
безпеки дорожнього руху та боротьбі з дитячою 
бездоглядністю і правопорушеннями неповнолітніх.

Відсутня інформація про надання невідкладної 
допомоги особам, які потерпіли від нещасних випадків 
чи правопорушень.

Відсутня інформація про участь у рятуванні 
людей, майна у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій.

Досягнення очікуваних результатів
Не спостерігається зміцнення законності та 

правопорядку.
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Громадський моніторинг Програми № 4 “Охорона 
навколишнього середовища” Стратегії розвитку м. Чернігова 

на 2007-2015 рр.
Проблеми:
1.	 Фінансування екологічних проектів за 

залишковим принципом.
2.	 Низький рівень екологічної культури 

населення.
3.	 Відсутність серйозної відповідальності за 

порушення екологічного законодавства.
4.	 Відсутність відповідальності населення за 

забруднення навколишнього середовища.
5.	 Наявність застарілого обладнання на 

промислових підприємствах міста, що є основними 
забруднювачами довкілля.

6.	 Кризовий стан житлово-комунальної галузі 
народного господарства.

Мета: Сприяння збору та аналізу інформації 
про стан навколишнього середовища, прогнозування 
його змін, співпраця з господарюючими суб’єктами 
та населенням з питань екологічної безпеки, розробка 
обґрунтованих рекомендацій для управлінських рішень 
щодо покращення стану навколишнього середовища.

Пріоритети діяльності:
−	 Підтримка системи моніторингу 

навколишнього природного середовища
−	 Підвищення рівня екологічної освіти 

населення
−	 Охорона навколишнього середовища 

від забруднення виробничими, невиробничими, 
побутовими і іншими відходами

−	 Сприяння застосуванню сучасних 
екобезпечних технологій на підприємствах міста

−	 Проведення системних заходів щодо 
оздоровлення водного та повітряного басейнів міста.

Особливістю даної програми, на відміну від 
попередніх, є значно менша кількість оперативних 
цілей, які ставилися при розробці стратегії, що також 
викликає певні питання. Наприклад, не розглянуті 

питання переробки твердих відходів, не заплановано 
проведення заходів щодо підвищення екологічної 
культури населення міста і т.д. Тобто, не можна 
сказати, що дана програма є повною і в результаті 
навіть 100% виконання всіх оперативних цілей 
призведе до значного покращення навколишнього 
середовища. Також, в даній програмі простежуються 
заходи, які вже повинні бути проведені за іншими 
програмами стратегії. Так, наприклад, реконструкція 
котелень із заміною котлів та обладнання заплановані 
як в програмі «Подальший розвиток інфраструктури» 
так і в програмі «Поліпшення стану навколишнього 
середовища та запобігання його забрудненню».

Взагалі цій програмі, як і попереднім не вистачає 
комплексного підходу до розв’язання проблем 
навколишнього середовища м. Чернігова. Існують 
в програмі і заходи, які не є стратегічними, а лише 
тактичними або взагалі оперативними. 

Не стало для даної програми виключенням 
і відсутність інформації по реалізації деяких 
оперативних цілей. Як і в попередніх програмах, в цій 
теж відсутні будь-які показники, які б надавали змогу 
аналізувати процес виконання стратегії.

Рекомендації:
Необхідно переглянути дану програму і 

виокремити ті цілі, які найбільше впливають на 
покращення природного середовища нашого міста 
та розробити заходи щодо їх досягнення. Потрібно 
також нівелювати дублювання оперативних цілей 
декількох програм та доповнити дану програму 
іншими оперативними цілями, які теж впливають на 
навколишнє середовище м. Чернігова і передбачають 
вирішення визначених проблем.

Необхідне також врахування місцевими органами 
влади даної програми в своїй роботі та розробка заходів 
щодо інформування громадськості щодо реалізації 
оперативних цілей стратегії.

1. Оздоровлення поверхневих водойм, повітряного басейну міста

1.1 Поетапне впровадження проекту ТЕО поліпшення екологічного стану річки Стрижень

Приведення якісного стану р. Стрижень до 
вимог чинного санітарного та природоохоронного 
законодавства

Виконавець: Виконавчий комітет Чернігівської 
міської ради

Організації партнери: Проектні та будівельно-
монтажні організації

Виконання плану заходів
22 лютого 2007 року ТЕО поліпшення 

екологічного стану річки Стрижень було передано для 
проведення комплексної державної інвестекспертизи. 
Після усунення зауважень до ТЕО з боку Державного 
управління охорони навколишнього середовища 
в Чернігівській області позитивний висновок 

державної експертизи був одержаний 14 вересня 
2007 року. 11 жовтня 2007 року ТЕО було надано в 
облдержадміністрацію, де отримало затвердження 5 
грудня 2007 року.

В ТЕО проаналізовані причини незадовільного 
стану річки. Визнано, що найбільш небезпечними 
чинниками в забрудненні р. Стрижень є скиди 
неочищених дощових вод з території міста, 
викинуте різноманітне сміття мешканцями міста в 
яри і р.Стрижень, втрати в мережах господарсько-
побутової каналізації. Найбільше антропогенне 
навантаження приходиться на ділянку русла Стрижня 
від Чорториївського яру до вул. Коцюбинського. 

Представленою проектною документацією 
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№ Опис
1 Завершення державної інвестекспертизи та затвердження ТЕО

2 Поетапна розробка робочої проектно-кошторисної документації

3 Реконструкція та будівництво мережі зливової каналізації міста з очисними спорудами

4 Реконструкція водоскидів та водосховищ

5 Упорядкування русла р. Стрижень за межами затоплених водосховищами ділянок

6 Встановлення прибережних захисних смуг вздовж річки та водосховищ

7 Поновлення роботи насосної станції та водоподаючого трубопроводу подачі води із р. Десна в р. 
Стрижень

передбачається виконання робіт, які в значній мірі 
поліпшать водообмін та проточність у водоймі. 
Зокрема:

- реконструкція русла р. Стрижень за межами 
затоплених водосховищами ділянок. Водосховище 
з греблею в створі вул. Київська передбачається 
ліквідувати. Розміри русла від вул. Гетьмана Полуботка 
до вул. Бойової планується привести до оптимальних і 
влаштувати лощину в прирусловій частині:

- реконструкція водоскидів на трьох 
водосховищах та проведення меліоративних робіт по 
ложу водосховищ;

- поновлення роботи насосної станції та 
трубопроводу довжиною 4,98км для подачі води із 
р. Десна в р. Стрижень вище забудованої території 
міста.

Крім того планувалося: системний розвиток 
мережі зливової каналізації (27 км) для відведення 
дощових вод з площі 1404 га. Умовно чисті води будуть 
скидатися в р. Стрижень, а забруднені відводитися 
на очисні споруди магістральним каналізаційним 
колектором, довжиною більше 6км; будівництво 
очисних споруд дощових вод на площі 7 га в заплаві 
р. Десна на захід від шосе Чернігів-Київ в районі вул. 
Тихої. 

Для обмеження господарської діяльності будуть 
встановлені водоохоронні зони та прибережні захисні 
смуги вздовж річки та водосховищ.

ВАТ «Чернігводпроект» у 2004 році розробив 
паспорт р. Стрижень, згодом – робочий проект 
«Розчищення р. Стрижень», який так і не вдалося 
реалізувати, а в 2006 році - техніко-економічне 
обґрунтування «Поліпшення екологічного стану р. 
Стрижень в м. Чернігові». 

За ініціативою Держуправління, 24.02.2009 
року відбулося засідання робочої ради щодо шляхів 
поліпшення екологічного стану Стрижня участю 
спеціалістів Держуправління та представників 
Держекоінспекції в області, Деснянського басейнового 
управління водних ресурсів, управління ЖКГ міської 
ради, ДП «Водземпроект» ВАТ «Чернігівводпроект». 
При обговоренні практичних шляхів вирішення 
зазначених екологічних проблем учасники наради 
прийшли до спільного рішення: рекомендувати 
міській раді замовити розробку проекту першої черги 
будівництва очисних споруд зливної каналізації, 
Держуправлінню сприяти виділенням коштів з 

обласного фонду охорони навколишнього середовища, 
Державній екологічній інспекції активізувати роботу з 
обстеження всіх зливовипусків у річку і застосування 
штрафних санкцій до тих підприємств, які причетні до 
забруднення річки.

Підрахунки за 2007 рік показали, що для 
реалізації цілої низки окремих проектів необхідно 
80,299 млн. гривень.

На даний час у Чернігові функціонують 3 нитки 
старих напірних каналізаційних колекторів: 

- стальний каналізаційний напірний 
каналізаційний колектор діаметром 600 мм, 
протяжністю 6,6 км (1972 року прокладання); 

- залізобетонний каналізаційний напірний 
колектор діаметром 700 мм, протяжністю 6,7 км (1982-
1984 років прокладання); 

- азбестоцементний каналізаційний напірний 
колектор діаметром 400мм, протяжністю 4,5 км (1963 
року прокладання). 

Для питного водопостачання міста щодобово 
подається 70 тис. кубометрів води. Стічні води, що 
надходять до КНС-1, відводяться від споживачів 
Деснянського району, при цьому щодня перекачується 
майже 50 тис.м3 або 70% від загального обсягу 
споживання питної води населенням міста.

Щоб забезпечити безперебійне транспортування 
стічних вод, його необхідно здійснювати по двом 
незалежним колекторним ниткам. Для цього 
прокладається нова колекторна нитка, довжиною 
4,1 км. На сьогоднішній день вже побудовано 2,2 
км. Для прокладання ділянки, що залишилася (1,9 
км), необхідно ще 19,5 млн. грн. Відведення стічних 
вод новозбудованим колектором можливе за умови 
підключення його до існуючих комунікацій. Для цього 
потрібно прокласти перемичку довжиною 600 метрів, 
що коштуватиме 6 млн. грн., з яких на виконання 
будівельно-монтажних робіт потрібно близько 3 млн. 
грн.

В 2008 році були розроблені робочі проекти, 
які входять до комплексу заходів екологічного 
покращення – «Реконструкція шахтного водоскиду в 
гирлі ріки Стрижень» та «Проведення меліоративних 
робіт на ріці Стрижень». Але відсутність в м. 
Чернігові централізованої мережі дощової каналізації 
та скидання в Стрижень неочищеного стоку упродовж 
багатьох десятиріч викликає замулення і погіршення 
кисневого режиму водойми.
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1.2 Реалізація Програми оздоровлення повітряного басейну міста

Очікувані результати
Зменшення викидів забруднюючих речовин на 

12 – 22 %
Виконавець: Комунальний енергогенеруючий 

підрозділ „Чернігівська теплоелектроцентраль” ТОВ 
фірми „ТехНова”, ВАТ „Облтеплокомуненерго”, відділ 

екології та економіки природокористування ЧМР, 
підприємства міста, що використовують вугілля та 
дизельне пальне

Організації партнери: Товариство з обмеженою 
відповідальністю „Міжгалузевий науково-технічний 
центр „Екологія – 2005”

№ Опис

1 Розробка проекту будівництва установки з уловлювання сірчистого ангідриду на КЕП „Чернігівська ТЕЦ”

2 Будівництво установки з уловлювання сірчистого ангідриду
3 Переведення котелень підприємств, що використовують вугілля на газоподібне пальне 
4 Заміна восьми котлів НІІСТУ-5 на більш ефективні ВК-21 ВАТ „Облтеплокомуненерго”

5 Розробка науково-обгрунтованих заходів по зменшенню транспортного навантаження на міську 
агломерацію Чернігова

6 Впровадження науково-обгрунтованих заходів по зменшенню транспортного навантаження на міську 
агломерацію Чернігова

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про розробку проекту 

будівництва установки з уловлювання сірчистого 
ангідриду на КЕП „Чернігівська ТЕЦ”. Відомо, що 
вкладення коштів даним підприємством в 2009 році 
на природоохоронні заходи дало зменшення викидів 
забруднюючих речовин в атмосферу на 53 тонни, 
зокрема сірчаного ангідриду на 50 тонн.

Відсутня інформація про переведення котелень 
підприємств, що використовують вугілля на 
газоподібне пальне

У 2009 році ВАТ «Облтеплокомуненерго» 
замінило в м. Чернігів 800 м тепломереж у 
двотрубному вимірі (вартість робіт – 921,6 тис.грн.); у 
котельнях по пр. миру, 190 б, вул. Корольова, 16 та вул. 
Беспалова, 12 здійснено заміну 9 котлів НПС-ТУ-5 на 
енергоефективні котли Riello RTQ-1000, Riello RTQ-

600 та Еl/9 (вартість робіт – 5276,3 тис.грн.).
Маршрутна мережа міського пасажирського 

транспорту налічує 45 автобусних і 11 тролейбусних 
маршрутів, загальна довжина яких перевищує 500,0 
км, довжина одного становить в середньому 11,3 км. 
Щодня на маршрутах міста працюють у середньому 
354 автобуси і 79 одиниць електротранспорту. Однак, 
відсутня будь-яка інформація про розробку науково-
обгрунтованих заходів по зменшенню транспортного 
навантаження на міську агломерацію Чернігова. 
Але, вже сьогодні спостерігається перевантаження 
м. Чернігова транспортними засобами, що негативно 
впливає, в першу чергу, на екологічну ситуацію в 
місті. 

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо зменшення викидів 

забруднюючих речовин.

Рішенням виконавчого комітету Чернігівської 
міської ради від 3 грудня 2009 року № 331 затверджено 
робочий проект реконструкції шахтного водоскиду в 
гирлі р. Стрижень у м. Чернігові. За результатами 
процедури відкритих торгів щодо закупівлі товарів, 
робіт і послуг за державні кошти виконавцем робіт 
визначено ДП “Чернігівська пересувна механізована 
колона № 59 (ПМК-59) виробничого акціонерного 
товариства “Чернігівводбуд”. 

Водоскид, який будуть реконструювати, 
знаходиться у створі перетину вул. Берегової з р. 
Стрижень. Донний шахтний водоскид-водовипуск 
у цілому функціонує, але через незадовільний 
технічний стан затвору унеможливлюється виконання 
санітарних пропусків, які б забезпечили проточність 
води у водоймах, збудованих на р. Стрижень. Проект 
передбачає прибудову до існуючого шахтного 
оголовка камери затворів для встановлення робочого 
та ремонтного затворів, відновлення окремих 
елементів споруди з метою підвищення надійності 
її функціонування та надання естетичного вигляду. 
Для попередження засмічення Десни, у яку впадає 
Стрижень, проект передбачає переобладнання 

напівзруйнованої сміттєзатримуючої решітки 
по периметру шахти і додаткове облаштування 
сміттєзатримуючою решіткою льодорізної споруди, 
що розташована перед шахтним водоскидом. Цей захід 
надасть можливість періодично (по мірі засмічення) 
виловлювання підручними засобами плаваюче сміття, 
транспортувати візками по пішохідному містку до 
майданчика з твердим покриттям, влаштованого на 
правому березі біля гідровузла. Потім сміття буде 
сортуватися, складуватися у контейнери для сміття 
та утилізуватися, зокрема, вивозитися на міський 
полігон.

Завершити роботи планують до кінця літа. 
Вартість проекту складає 1,5 млн. грн., які виділені з 
міського природоохоронного фонду.

Досягнення очікуваних результатів
На сьогодні попри числення програми, проекти, 

плани не вдалося значно покращити стан річки 
Стрижень в нашому місті. Проект ТЕО поліпшення 
екологічного стану річки Стрижень був прийнятий ще 
в 2007 році, однак, протягом 3 років якісних зрушень у 
вирішенні даної проблеми не відбулося.
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2. Зменшення негативного впливу відходів виробництва

2.1 Будівництво установки знешкодження та утилізації рідких 
токсичних промислових відходів

Очікувані результати
Очищення ставків-накопичувачів та подальша 

утилізація рідких токсичних промислових відходів 
Виконавець: Управління житлово-комунального 

господарства міської ради
Організації партнери: Підрядні організації

№ Опис

1 Коригування проектно-кошторисної 
документації будівництва установки 

2 Затвердження вартості будівництва установки

3 Визначення на тендерній основі виконавця 
будівництва установки

4 Будівництво установки

5 Прийом установки в експлуатацію 

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про коригування проектно-

кошторисної документації будівництва установки.
Відсутня інформація про затвердження вартості 

будівництва установки.
Відсутня інформація про визначення на тендерній 

основі виконавця будівництва установки.
Відсутня інформація про будівництво 

установки.
Відсутня інформація про прийом установки в 

експлуатацію.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо очищення ставків-

накопичувачів та подальшої утилізації рідких 
токсичних промислових відходів

3. Розширення технологій використання золи Чернігівської ТЕЦ
3.1 Вивчення питання можливості використання золи Чернігівської ТЕЦ для виробництва будівельних 

матеріалів

Очікувані результати
Вивільнення існуючих золовідвадів на території 

ТЕЦ від накопиченої золи. Поліпшення екологічної 
ситуації в районах прилеглих до ТЕЦ. Здешевлення 
будівництва за рахунок використання золи, 
виробництво нових видів будівельних матеріалів. 

Виконавець: КЕП “Чернігівська ТЕЦ “ТОВ 
“ТехНова”

Організації партнери: Управління екології, 
управління інвестицій і туризму, управління земельних 
ресурсів

№ Опис

1
Вивчення світового досвіду використання відходів ТЕЦ (золи) в будівництві, виробництві будівельних 

матеріалів, інших галузях. питання щодо можливості використання золи ТЕЦ для виробництва будівельних 
матеріалів, а також в якості наповнювача в будівельних роботах. 

2
Проведення необхідних аналізів золи на предмет можливості застосування її в будівництві, виробництві 

будівельних матеріалів, інших галузях питання щодо можливості використання золи ТЕЦ для виробництва 
будівельних матеріалів, а також в якості наповнювача в будівельних роботах.

3 Розробка інвестиційного проекту з використання золи Чернігівської ТЕЦ

4 Розміщення інформації про потребу в інвестиціях на реалізацію інвестиційного проекту в засобах масової 
інформації та спеціалізованих виданнях

5 Робота з інвесторами 

6 Відведення земельної ділянки під розміщення виробництва з переробки золи

7 Будівництво виробництва з переробки золи

Виконання плану заходів
Основні виробничі відходи Чернігівської ТЕЦ 

– зола, що утворюється при спалюванні вугілля. 
Для розміщення вугільної золи підприємством 
використовується золонакопичувач № 1, розташований 
у ІІ поясі санітарно-захисної зони р. Десна, на відстані 
1 км від підприємства.

Золовідвал, проектною потужністю 1822 тис. 
т., експлуатується з 1961 року, на ньому розміщено 
більше 2 млн. т золи. Внаслідок аварійної ситуації та 
руйнуваннія дамби, зола може потрапити до р. Десна. 

На даному об’єкті вичерпано резервні площі для 
розміщення золи. Обсяги утворення та накопичення 
золи на золовідвалах КЕП Чернігівська ТЕЦ: 2005 р. – 
73,36 тис. т, 2006 –82,51 тис. т, 2007 – 77,36 тис. т, 2008 
– 92,63 тис. т, 2009 – 88,61 тис. т. Всього накопичено 
станом на 01.01.10 р. 2477,7 тис. т.

Потужність золовідвалу № 2, який побудовано 
в 2005 році на базі ставка-накопичувача ВАТ 
«Чернігіввовна», становить біля 680 тис. т золи. Через 
збільшення обсягів утворення золи заповнення вільних 
площ об’єкту здійснюється дуже швидко. На даний 
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час на ньому розміщено більше 500 тис. тонн золи. 
Гостро стоїть проблема з виділенням нової ділянки 
для будівництва нового золовідвалу.

За результатами вишукувань, проведених 
фахівцями Українського наукового гігієнічного центру, 
зола Чернігівської ТЕЦ є малонебезпечним видом 
відходів, відноситься до четвертого класу небезпеки. 
Виходячи з радіологічних та хімічних досліджень, 
можливе використання золи для виробництва 
будівельних матеріалів. У 2008 році 19,6 тис. тонн (21 
% від утворених обсягів) передано для використання, 
як домішки при виробництві цегли, в 2009 році – лише 
5 тис. тонн (близько 3 %).

Відсутня інформація про розробку інвестиційного 
проекту з використання золи Чернігівської ТЕЦ.

Відсутня інформація про оозміщення 
інформації про потребу в інвестиціях на реалізацію 

інвестиційного проекту в засобах масової інформації 
та спеціалізованих виданнях.

Відсутня інформація про роботу з інвесторами.
Відсутня інформація про відведення земельної 

ділянки під розміщення виробництва з переробки 
золи. 

Відсутня інформація про будівництво 
виробництва з переробки золи.

Досягнення очікуваних результатів
Не відбувається вивільнення існуючих 

золовідвадів на території ТЕЦ від накопиченої 
золи. Відсутні оцінки щодо поліпшення екологічної 
ситуації в районах прилеглих до ТЕЦ. Не відбувається 
здешевлення будівництва за рахунок використання 
золи, виробництва нових видів будівельних 
матеріалів. 
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Громадський моніторинг Програми № 5 “Розвиток громади та 
системи управління” Стратегії розвитку м. Чернігова 

на 2007-2015 рр.
Проблеми:
1. Попри зусилля міської ради щодо підтримки 

та розвитку громадського руху залишається низькою 
якість проведених заходів.

2. Відсутність соціологічних даних щодо 
підтримки політики діючої міської ради

3. Складність оцінки впровадження 
запропонованих заходів

4. Відсутність методики оцінки ефективності 
діяльності міської влади

5. Не знання великої кількості мешканців міста 
ключових місцевих чиновників, окрім мера міста

6. Відсутність програми реформування місцевої 
влади

7. Відсутність оцінки ефективності діяльності 
окремих чиновників

8. Надто слабка політична позиція мешканців 
міста

Мета: налагодження партнерських взаємо-
відносин між органами управління містом і 
територіальною громадою, забезпечення участі городян 
у прийнятті рішень щодо розвитку міста,застосування 
сучасних технологій  для управління містом, розвиток 
громадсько-політичної та суспільної діяльності на 
принципах громадянського суспільства.

Пріоритети діяльності:
−	 впровадження прогресивних форм 

забезпечення відкритості та прозорості управління і 
залучення громадян до прийняття рішень;

−	 забезпечення активного навчання 
персоналу органів управління сучасним технологіям 
менеджменту(перспективне планування, формування 
бюджету за програмно-цільовим методом, система 
якості управління) та застосування їх з метою 
підвищення організаційної культури та ефективності 
управління містом;

−	 модернізація структури управління;
−	 сприяння створенню та діяльності 

громадських організацій;
−	 взаємодія з іншими органами управління 

містом, обласними та центральними органами влади;
−	 формування позитивного іміджу місцевої 

влади та підвищення рівня довіри у громадян до 
органу місцевого самоуправління;

−	 співробітництво з громадянами, 
громадськими, політичними організаціями, рухами, 
підприємствами, засобами масової інформації;

−	 створення системи моніторингу громадської 
думки, зворотнього зв’язку;

−	 просвіта громадян щодо основних 
принципів, процесів і функцій самоврядування.

В програмі № 5 “Розвиток громади та системи 
управління” Стратегії розвитку м. Чернігова на 
2007-2015 рр. найбільш складно здійснити оцінку 
виконання запропонованих завдань, що пов’язано 

як з предметом дослідження, так і безпосередньо 
з формулюванням заходів. Наприклад, “Під час 
проведення загальноміських масових заходів, на 
шпальтах газет та в ефірі радіо і телебачення рішуче 
засуджувати прояви аморальної поведінки”. Таке 
формулювання унеможливлює визначення критеріїв, 
які дозволять оцінити, що необхідно зробити щоб 
засудження проявів аморальної поведінки було 
рішучим, а також зрозуміти про які прояви йде мова. 
“Підготовка та розміщення у ЗМІ інформаційно-
аналітичних матеріалів щодо виховання моральності 
у суспільстві” – з одного боку оцінювати цей захід 
необхідно за кількістю підготовлених аналітичних 
матеріалів, але з іншого боку головним його 
результатом має бути рівень моральності суспільства. 
“Забезпечення потребоорієнтованого підходу 
при прийнятті управлінських рішень”  звучить як 
заклик, девіз, але аж ніяк не захід щодо створення 
системи управління містом відповідно до нових 
економічних та суспільно-політичних реалій. 
Аналогічним прикладом є віднесення до стратегічних 
заходів “Оприлюднення графіків проведення 
засідань виконкому, ради, депутатських комісій”, 
“Виготовлення та розповсюдження соціальної реклами 
з переконливою аргументацією переваг суспільства з 
високими моральними принципами” та інші. Ці заходи 
є важливими, але вони є тактичними і виконуються в 
повсякденній діяльності.

Тобто, і в даній програмі повторюється ситуація з 
неточним визначенням стратегічних завдань розвитку 
міста. Дискутивними є питання щодо взаємодії 
громадських організацій та влади. Особливо щодо тих 
громадських організацій, основною функцією яких є 
контроль за діяльністю влади. Позитивним фактом є 
визначена сума 400000 тис. грн., яку за стратегічним 
планом влада повинна виділити на реалізацію проектів 
громадських організацій. Але має бути змінена 
загальна політика щодо діяльності громадських 
організацій, адже влада зацікавлена в їх створенні для 
імітації розвитку громадянського суспільства, але не 
завжди зацікавлена в їх активній діяльності. 

Ще більш складно стоїть питання щодо 
реформування самої влади. На сьогодні відсутній 
прозорий механізм оцінки діяльності як міської ради в 
цілому, так і окремих чиновників загалом. Незрозумілим 
також залишається майже повне дублювання заходів у 
п.п. 2.1 та 2.2 щодо створення системи інформування 
населення та отримання зворотного зв’язку. ���������Оскільки 
ця програма безпосередньо стосується влади, тому 
відсутність оцінок її виконання та будь-яких змін і 
доповнень протягом трьох років є показовим щодо 
ставлення до головного документу, за яким відбувається 
розвиток міста.

Рекомендації:
У даній програмі необхідно чітко окреслити 
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стратегічні цілі та  інструменти щодо їх досягнення. 
Важливим є введення системи показників оцінки 
виконання кожного із завдань та даної програми в 
цілому, адже складно навіть приблизно сказати в 
якому обсязі виконана програма за 3 роки. Встановити 
чіткі часові рамки протягом яких буде здійснюватися 

проміжне оцінювання виконання програми стратегії 
за зрозумілим всім алгоритмом. Провести зміни до 
відповідної програми щодо усунення дублювання 
заходів. Нагальною потребою є розробка заходів 
щодо реформування місцевої влади на всіх рівнях і 
оптимізації діяльності міської ради.

1. Формування громадянської свідомості та активної життєвої позиції у населення

1.1 Розвиток громадських об’єднань 
Очікувані результати: Підвищення 

ефективності роботи НГО, залучення до вирішення 
проблем територіальної громади.

Виконавець: Виконком (відділ зв’язків з 
громадськістю)

Організації партнери: Відділи та управління 
міської ради, ЗМІ, ГО „Чернігівське агентство 
регіонального розвитку”, Громадські організації

№ Опис
1 Складання карти активності НГО міста

2 Визначення потреб НГО

3 Проведення конкурсів проектів ГО

4 Проведення ярмарок НГО

5 Сприяння створенню органів самоорганізації 
населення

6 Аналіз ефективності діяльності НГО міста.

Виконання плану заходів
Станом на 1 квітня 2010 року в Чернігові 

зареєстровано 535 громадських організацій, з яких 390 
організацій – зареєстровані в установленому порядку, 
а 145 – утворені шляхом повідомлення. Щомісяця 
поповнюється база даних про об’єднання громадян, але 
не відслідковуються зміни, що відбулися в НГО (зміна 
керівника, адреси, телефону). Інформацію про діяльність 
НГО показує моніторинг преси. Протягом останніх трьох 
років зберігається стійка тенденція до збільшення кількості 
об’єднань громадян. Серед зареєстрованих об’єднань 
громадян реально діючими є 10-20%. Найактивнішими 
серед працюючих громадських організацій є благодійні 
організації, які захищають інтереси інвалідів, ветеранів, 
інвалідів з дитинства; вирішують питання соціального 
захисту людей з особливими потребами. 

Відсутня інформація щодо визначення потреб НГО. 
Але, наприклад, протягом чотирьох років у місті діє 
«Програма підтримки громадських організацій інвалідів, 
ветеранів та багатодітних родин». Програма спрямована 

на об’єднання органів виконавчої влади та громадських 
організацій у вирішенні питань соціальної підтримки 
малозахищених верств населення, на проведення 
благодійних акцій та культурно-масових заходів, на 
вирішення проблем зайнятості. 

Конкурс проектів НГО щороку проводиться 
відділом у справах сім‘ї та молоді міської ради. Так, з 24-
х проектів, поданих 11 громадськими організаціями, що 
реалізовують свою статутну діяльність на території міста 
Чернігова, у 2010 році планується підтримати: 

- чотири проекти Чернігівської обласної організації 
Народно-демократичної ліги молоді;

- три проекти благодійної організації «Благодійний 
фонд «Рідний дім»;

- два проекти Чернігівської обласної громадської 
організації «ОПОРА»;

- по одному проекту організацій «Від серця 
до серця», «Молодіжний Центр АРТ», «Молодіжна 
Ініціатива – 100% (МІСТО)», «АХАЛАР», «Українська 
студентська спілка».

- а також два проекти поза конкурсом на загальних 
підставах: проекти організацій «Аратта» та «Благодійний 
фонд «Рідний дім».

Проведення ярмарок НГО відбувається, як правило, 
з ініціативи НГО (зокрема, реалізація такого проекту 
передбачена у попередньому пункті), міська рада в межах 
своєї компетенції сприяє організації і проведенню заходу. 
Однак, на сьогодні відсутня інформація про проведення 
таких заходів.

За рішенням сесій районних у місті рад надаються 
дозволи на створення будинкових комітетів. На даний час 
у місті діє до 500 будинкових комітетів. Однак, яким чином 
міська влада сприяє створенню органів самоорганізації 
населення невідомо.

Не виконується аналіз ефективності діяльності 
НГО міста, не розроблена методика такого аналізу.

Досягнення очікуваних результатів
Відсутні оцінки щодо підвищення ефективності 

роботи НГО, залучення до вирішення проблем 
територіальної громади.

1.2 Навчання громади (круглі столи, семінари, тренінги, бесіди, лекції)

Очікувані результати: Проведення 
круглих столів, семінарів, тренінгів, бесід, лекцій, 
запровадження тематичних рубрик в засобах масової 
інформації

Виконавець: Виконком (відділ зв’язків з 
громадськістю)

Організації партнери: Відділи та управління 
міської ради, ЗМІ, Громадські організації

Виконання плану заходів
У зв’язку з обмеженістю бюджетного 

фінансування міська рада не виступає замовником 
проведення опитувань. У своїй роботі відділ зв’язків 
з громадськістю використовує дані опитувань, 
здійснених самими НГО, іншими організаціями, що 
мають право на проведення таких опитувань. Щорічно 
в кінці року відділ звернень громадян та соціальних 
питань міської ради аналізує отримані за рік письмові 
звернення громадян за такими критеріями як суть 
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порушених питань, повторність звернення, і.т.ін. 
Результати для відповідного реагування доводяться до 
відома керівників усіх структурних підрозділів міської 
ради.

Не розробляються навчальні продукти у зв’язку з 
відсутністю фінансування.

Не складається щорічний план проведення 

1.3 Залучення громади до співпраці у прийнятті рішень та управління територією

Очікувані результати: 
Виконавець: Відділ по зв’язках з 

громадськістю
Організації партнери: Відділи та управління 

міської ради, ЗМІ, Громадські організації
№ Опис

1 Оприлюднення графіків проведення засідань 
виконкому, ради, депутатських комісій

2 Розробка  та затвердження положення про 
громадські слухання

3 Проведення громадських слухань

4 Розробка  та затвердження положення про 
громадську раду при міському голові

5 Створення громадської ради

6
Забезпечення публікації проектів рішень 

виконкому та ради, проектів місцевих програм  
на Інтернет-сторінці міста

7 Проведення соціологічних опитувань при 
визначенні пріоритетів розвитку громади

Виконання плану заходів
Щотижня шляхом розміщення на офіційному 

сайті до відома ЗМІ та громадськості доводяться 
плани основних заходів, які проводяться виконавчими 
органами Чернігівської міської та районних у місті рад, 
зокрема, де йдеться про засідання виконкому, ради та 
депутатських комісій. Про засідання сесії міської ради 
повідомляє газета “Чернігівські відомості” не пізніше 
як за 10 днів до дати сесії.

Структурні підрозділи міської ради приділили 
увагу розробці Положення про громадські слухання, 
що можна вважати вагомим внеском у розвиток 
демократичного суспільства на теренах міської 
громади. Спільний проект рішення «Про затвердження 
Положення про громадські слухання у м. Чернігові» 
був затверджений 29 жовтня 2009 року на сорок третій 
сесії Чернігівської міської ради п’ятого скликання. 
Прийняте Положення визначає умови, порядок 
ініціювання, підготовки і проведення громадських 

слухань у місті, прийняття на слуханнях рішень, а 
також механізм реалізації цих слухань. Відповідні 
зміни внесені до Статуту територіальної громади. 
Вперше за два роки після прийняття Статуту у грудні 
2009 року видано друкований текст Конституції міста 
разом із додатком – Положенням про громадські 
слухання.

Проведення громадських слухань відбувається 
згідно Стратегії не менше одного разу на рік. Питання, 
що розглядаються на слуханнях, переважно стосуються 
тарифів на житлово-комунальні послуги. Однак, 
відсутня інформація по роках скільки проходить 
громадських слухань за рік.

З метою сприяння роботі засобів масової 
інформації, що висвітлюють діяльність Чернігівської 
міської ради та її виконавчих органів, забезпечення 
відкритості та демократичності в роботі органів 
місцевого самоврядування в м. Чернігові створено 
Громадську раду з питань гласності та свободи 
слова.  Сесією міської ради у листопаді 2009 року 
затверджено Положення про Громадську раду, а 
розпорядженням міського голови в січні 2010 року 
визначено персональний склад ради.

Перше засідання ради відбулося в березні 
2010 року та носило організаційний характер. 
Головою Ради стала директор агентства стратегічних 
комунікацій “Прайм-медіа”, співзасновник проекту 
“Чиста політика” Т.Бойко, заступниками – редактор 
газети “Взгляд” В.Едемська і власний кореспондент 
інформагентства “Українські новини” у Чернігівській 
області В.Савенок, секретарем ради обрано редактора 
сайту та газети “ПіК: події і коментарі” П.Пущенка.

У рубриках “регуляторна політика” та “нагальні 
питання” розміщуються найбільш актуальні та 
резонансні проекти рішень виконкому та ради, а також 
проекти цільових міських програм.

Через відсутність фінансування опитування 
не замовляються, в роботі використовуються дані 
соціологічних опитувань, проведених іншими 
організаціями.

№ Опис

1 Проведення опитування та аналіз звернень 
громадян

2 Розробка навчальних продуктів

3 Складання щорічного плану проведення навчань.

4 Визначення організацій, що проводитимуть 
навчання.

5 Започаткування тематичних рубрик в ЗМІ.

навчань у зв’язку з відсутністю фінансування.
Не проводиться визначення організацій щодо 

проведення навчання у в зв’язку з відсутністю 
фінансування.

У газеті міської громади “Чернігівські відомості” 
(місячний тираж 21200) під різними рубриками 
регулярно друкуються матеріали, спрямовані на 
формування громадянської свідомості та активної 
життєвої позиції у населення. Крім того, з 2009 року 
газета має власний сайт, що значно розширює читацьку 
аудиторію. Однак, які це рубрики, як часто друкуються 
матеріали в тематичних рубриках не відомо.

Досягнення очікуваних результатів
Попри те, що проводяться круглі столи, семінари, 

тренінги, бесіди, лекції, запроваджені постійні  
тематичні рубрики в засобах масової інформації, але 
навчання громади як такого не відбувається..
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Досягнення очікуваних результатів
В стратегії по цьому пункту не визначені 

очікувані результати, що ускладнює оцінку досягнення 
цих результатів. Проте, можна сказати, що в місті 
поступово відбувається процес залучення громади до 

співпраці у прийнятті рішень та управління територією. 
Створені відповідні органи, однак, залишається 
питання впливу цих організацій на прийняття рішень 
місцевою владою.

1.4 Виховання патріотизму

Очікувані результати: Широка інформованість 
населення про діяльність органів місцевого 
самоврядування, актуальні питання життєдіяльності 
міста. Досягнення активної життєвої позиції у 
населення. Залучення громадян до вирішення 
актуальних питань життєдіяльності міста.

Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю 
міської ради

Організації партнери: Громадські організації, 
Газета «Чернігівські відомості», ТРА «Новий 
Чернігів»

№ Опис

1 Підготовка та розміщення інформаційних матеріалів у ЗМІ

2 Підготовка та проведення спільних заходів з об’єднаннями громадян (круглих столів, інформаційно-
просвітницьких акцій і т.д.)

3 Залучення соціально активних громадян до роботи в дорадчих органах при міській раді

4
Запровадження тематичних рубрик у газеті «Чернігівські відомості» та телепередач в ефірі ТРА «Новий 

Чернігів» щодо життя і діяльності відомих чернігівців (громадські діячі, ветерани війни та праці, 
керівники провідних підприємств, підприємці і т.ін.)

Виконання плану заходів
Відділ зв’язків з громадськістю Чернігівської 

міської ради забезпечує висвітлення діяльності 
міської ради і виконкому та організацію взаємодії 
з громадськістю міста. Чернігів має найвищу 
концентрацію в області засобів масової інформації. 
Кількість зареєстрованих друкованих ЗМІ, сферою 
розповсюдження яких є територія обласного центру, 
перевищила 170, проте із загальної кількості 
зареєстрованих видань майже четверта частина 
не виходять регулярно з різних причин. Відділом 
налагоджена співпраця практично з усіма регіональними 
та деякими загальнодержавними засобами масової 
інформації. За потреби відділ співпрацює з прес-
службами та інформаційними структурами 
правоохоронних органів, митниці, контрольно-
ревізійного управління, податкової інспекції, інших 
установ. Згідно з чинним законодавством укладені 
відповідні угоди на висвітлення діяльності органу 
місцевого самоврядування з КП «ТРА «Новий Чернігів» 
та КП «Чернігівські відомості» (в рамках бюджетного 
асигнування, без виділення окремих коштів на 
висвітлення). У 2009 році і газета, і телерадіоагенство 
створили власні Інтернет-сайти. Відділ зв’язків з 
громадськістю згідно з розпорядженням міського 
голови працює над наповненням офіційного веб-
порталу міської ради. За 2009 рік безпосередньо 
працівниками відділу підготовлено 349 інформаційних 
повідомлень, опрацьовано для розміщення на сайті 
- 487 повідомлень, і це лише до розділу «новин», не 
кажучи вже про інші рубрики. На сайті створено дві 
нові рубрики: це «запитання до міської влади», куди 
кожен бажаючий може надіслати своє запитання 

й оперативно отримати відповідь, та «об’єднання 
громадян міста», де для зручності користувачів сайту 
окремо винесені списки громадських організацій та 
політичних партій. 

В ході круглих столів за участю науковців, 
депутатів міської ради, представників політичних 
партій та громадських організацій були обговорені 
такі проблеми як процес євроінтеграції в Україні, 
особливості Основного Закону України, перспективи 
його розвитку та внесення змін, допомога людям з 
особливими потребами та інші. Загалом за участі 
відділу зв’язків з громадськістю чи за сприяння тільки 
за 2009 рік проведено понад 30 засідань круглих столів 
на різноманітну тематику.

Станом на 01.01.2010 року при міській раді та 
міському голові утворені 24 дорадчих органи різної 
спрямованості, до складу яких увійшли найбільш 
соціально активні та досвідчені у своїх сферах 
громадяни.

У газеті “Чернігівські відомості” діє рубрика 
“Особистості”, присвячена життю і діяльності відомих 
чернігівців. Цю тематику висвітлює ТРА “Новий 
Чернігів” у проектах “Архів душі” та “Чернігів і 
чернігівці”.

Досягнення очікуваних результатів
Проводиться широка інформованість населення 

про діяльність органів місцевого самоврядування та 
актуальні питання життєдіяльності міста. Здійснюється 
залучення громадян до вирішення актуальних питань 
життєдіяльності міста. Однак, ефективність цього 
заходу невідома.
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1.5 Пропагування моральних принципів

Очікувані результати: Залучення громадськості 
до пропагування принципів моральності, здорового 
способу життя. Виховання толерантності серед 
населення міста. Підвищення культури спілкування 
жителів обласного центру

Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю
Організації партнери: Громадські організації, 

Газета «Чернігівські відомості», ТРА «Новий Чернігів», 
Рекламні агентства

№ Опис

1 Підготовка та розміщення у ЗМІ інформаційно-аналітичних матеріалів щодо виховання моральності у 
суспільстві

2 Підготовка та проведення спільних заходів на відповідну тематику з об’єднаннями громадян (круглих 
столів, інформаційно-просвітницьких акцій і т.д.)

3 Під час проведення загальноміських масових заходів, на шпальтах газет та в ефірі радіо і телебачення 
рішуче засуджувати прояви аморальної поведінки

4 Виготовлення та розповсюдження соціальної реклами з переконливою аргументацією переваг суспільства 
з високими моральними принципами

Виконання плану заходів
Не здійснюється підготовка та розміщення у ЗМІ 

інформаційно-аналітичних матеріалів щодо виховання 
моральності у суспільстві.

У рамках діяльності Служби соціальної 
профілактики Чернігівського міського центру 
соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді під час роботи 
просвітницько-профілактичного лекторію «Будемо 
здорові» в навчальних закладах міста забезпечено 
індивідуальну та групову робота для дітей, молоді та 
їх батьків щодо формування здорового способу життя, 
збереження репродуктивного здоров’я, утвердження 
позитивного іміджу сім’ї, профілактики соціально 
небезпечних хвороб. Просвітницько-профілактичний 
лекторій «Будемо здорові» діє в 50 закладах міста: 
навчальних закладах різної акредитації, оздоровчих 
закладах, позашкільному навчальному закладі “Центр 
роботи з дітьми та молоддю за місцем проживання”. 
До проведення групової роботи залучені спеціалісти 
- педагог, соціальний педагог, психолог, а також 
волонтери, які пройшли навчання в «Школі волонтерів» 

Чернігівського міського центру соціальних служб 
для сім’ї, дітей та молоді, - студенти Чернігівського 
національного педагогічного університету імені 
Т.Г.Шевченка, Чернігівського державного інституту 
права, соціальних технологій та праці; представники 7 
громадських організацій, діяльність яких спрямована 
на профілактику соціально небезпечних хвороб.

Під час проведення масових заходів та у своїх 
виступах у ЗМІ приклади і прояви аморальної поведінки 
рішуче засуджуються як керівництвом міської ради, так 
і відомими в місті людьми.

Провідні рекламні агентства міста самостійно 
виготовляють і розміщують соціальну рекламу, 
спрямовану на формування позитивного іміджу 
суспільства з високими моральними принципами.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається поступове залучення громадськості 

до пропагування принципів моральності, здорового 
способу життя. Однак, як можна оцінити чи зросла 
моральність жителів міста чи ні невідомо.

2. Створення системи інформування населення та отримання зворотного зв’язку

2.1 Запровадження нових форм інформування населення (“Єдиний день інформування”, запровадження 
нових рубрик в ЗМІ, експрес-опитування, через мережу Інтернет, соціальна реклама). Здійснення 

систематичного моніторингу ЗМІ для вивчення громадської думки населення

Очікувані результати: Широка інформованість 
населення про діяльність органів місцевого 
самоврядування, актуальні питання життєдіяльності 
міста. Залучення населення до конструктивного 
обговорення та спільного вирішення актуальних 

питань розвитку міської громади
Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю
Організації партнери: Громадські організації, 

Газета «Чернігівські відомості», ТРА «Новий Чернігів», 
Рекламні агентства

№ Опис
1 Підготовка матеріалів та проведення “Єдиного дня інформування”, «Дня депутата»

2 Розробка та запровадження тематичних інформаційних рубрик в ЗМІ

3 Організація і проведення прес-конференцій, брифінгів, прямих телефонних «гарячих ліній» міського 
голови, його заступників, керівників структурних підрозділів

4 Здійснення систематичного моніторингу ЗМІ, проведення експрес-опитувань та Інтернет-форумів для 
вивчення громадської думки населення
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Виконання плану заходів
У 2009 році пройшло 5 Єдиних днів 

інформування населення на тему: «До 370 річчя від 
дня народження Івана Мазепи», «Про стан підготовки 
до оздоровчої кампанії 2009 року», «Ефективна 
конституційна реформа — гарантія подальшої 
розбудови демократичної української держави», «Про 
хід виконання Програми економічного і соціального 
розвитку та бюджету області на 2009 рік за підсумками 
9 місяців. Про ситуацію по туберкульозу та ВІЛ-СНІДу 
в області за 9 місяців 2009 року», «Про стан підготовки 
області до проведення чергових виборів Президента 
України 17 січня 2010 року». Під час проведення 
Єдиного дня депутата Деснянської та Новозаводської 
районних у місті рад відбулось 112 зустрічей депутатів 
з виборцями у трудових колективах та 107 зустрічей 
безпосередньо за місцем проживання населення.

Актуальні матеріали Єдиного дня інформування 
у скороченому форматі розміщуються у газеті міської 
громади “Чернігівські відомості”.

Протягом 2009 року проведено 6 прес-конференцій 
Чернігівського міського голови та 15 прес-конференцій 
заступників міського голови.  Розглядалися питання 

підсумків трьох років роботи міського голови на 
своїй посаді, підготовки до загальномасових заходів, 
святкування Дня міста, презентації культурних проектів, 
нових комунальних програм та інші.

З метою вивчення громадської думки населення 
спеціалістами відділу зв‘язків з громадськістю міської 
ради здійснюється моніторинг друкованих ЗМІ регіону, 
радіо, телебачення та Інтернет-сайтів. Результати 
проведеного моніторингу надаються для відповідного 
реагування профільним заступникам міського голови. 
Однак, не проводяться експрес-опитування для 
вивчення громадської думки населення.

Досягнення очікуваних результатів
Проводиться інформування населення про 

діяльність органів місцевого самоврядування, актуальні 
питання життєдіяльності міста. За інформацією 
відділу зв’язків з громадськістю відбувається 
залучення населення до конструктивного обговорення 
та спільного вирішення актуальних питань розвитку 
міської громади. Однак, будь-які конкретні дані щодо 
інформованості населення відсутні.

2.2 Проведення систематичних зустрічей депутатів, представників органів виконавчої влади з 
мешканцями міста

Очікувані результати: Інформування населення 
про діяльність органів місцевого самоврядування, 
актуальні питання життєдіяльності міста.

Залучення населення до конструктивного 
обговорення та спільного вирішення актуальних 
питань розвитку міської громади.

Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю, 
Відділ сприяння діяльності депутатів

Організації партнери: Громадські організації, 
Газета «Чернігівські відомості», ТРА «Новий 
Чернігів»

№ Опис
1 Підготовка інформаційних матеріалів та проведення «Єдиного дня інформування» та «Дня депутата»

2 Організація і проведення зустрічей за місцем проживання громадян, громадських слухань та громадських 
обговорень за участю депутатів міської та районних у місті рад

3 Організація і проведення тематичних прес-конференцій, брифінгів міського голови, його заступників, 
керівників структурних підрозділів

4 Системний моніторинг ЗМІ, інші методи вивчення громадської думки

Виконання плану заходів
У 2009 році пройшло 5 Єдиних днів 

інформування населення на тему: «До 370 річчя від 
дня народження Івана Мазепи», «Про стан підготовки 
до оздоровчої кампанії 2009 року», «Ефективна 
конституційна реформа — гарантія подальшої 
розбудови демократичної української держави», «Про 
хід виконання Програми економічного і соціального 
розвитку та бюджету області на 2009 рік за підсумками 
9 місяців. Про ситуацію по туберкульозу та ВІЛ-СНІДу 
в області за 9 місяців 2009 року», «Про стан підготовки 
області до проведення чергових виборів Президента 
України 17 січня 2010 року». Під час проведення 
Єдиного дня депутата Деснянської та Новозаводської 
районних у місті рад відбулось 112 зустрічей депутатів 
з виборцями у трудових колективах та 107 зустрічей 
безпосередньо за місцем проживання населення.

Протягом 2009 року проведено 6 прес-
конференцій Чернігівського міського голови та 15 прес-

конференцій заступників міського голови. Розглядалися 
питання підсумків трьох років роботи міського голови 
на своїй посаді, підготовки до загальномасових заходів, 
святкування Дня міста, презентації культурних проектів, 
нових комунальних програм та інші.

З метою вивчення громадської думки населення 
спеціалістами відділу зв‘язків з громадськістю міської 
ради здійснюється моніторинг друкованих ЗМІ регіону, 
радіо, телебачення та Інтернет-сайтів. Результати 
проведеного моніторингу надаються для відповідного 
реагування профільним заступникам міського голови. 
Однак, не проводяться експрес-опитування для 
вивчення громадської думки населення.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається проведення систематичних 

зустрічей депутатів, представників органів виконавчої 
влади з мешканцями міста. За інформацією відділу 
зв’язків з громадськістю відбувається залучення 
населення до конструктивного обговорення та 
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2.3 Інформування населення через громадські  організації

Очікувані результати: Підвищення рівня 
поінформованості населення. Вплив на формування 
громадської думки. Залучення громадськості до 
ефективної співпраці з органами самоврядування.

Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю
Організації партнери: Громадські організації, 

Газета «Чернігівські відомості», ТРА «Новий 
Чернігів»

№ Опис

1 Підготовка та проведення спільних заходів з об’єднаннями громадян (круглих столів, інформаційно-
просвітницьких акцій і т.д.), їх всебічне висвітлення у ЗМІ

2 Підтримка на конкурсних засадах інформаційно-просвітницьких проектів громадських організацій

3 Залучення громадськості до ефективної співпраці з органами самоврядування (участь у роботі дорадчих 
органів, громадський контроль і т.д.)

Виконання плану заходів
По мірі організації і проведення тематичних 

круглих столів, організованих спільно з об’єднаннями 
громадян відбувалося висвітлення їх тематики у 
місцевих ЗМІ.

У зв’язку з відсутністю цільового фінансування 
проведення конкурсів та фінансування їхніх 
інформаційно-просвітницьких проектів здійснювалося 
відділом у справах сім‘ї та молоді міської ради за 
рішенням компетентного журі.

Станом на 1 січня 2010 року при міській раді та 
міському голові утворені та діють 24 дорадчих органи 
різної спрямованості, в тому числі Громадська рада з 
питань гласності та свободи слова, до складу яких 
увійшли найбільш соціально активні та досвідчені 

у своїх сферах громадяни. Вбачаючи доцільність у 
посиленні політичної культури та відповідальності 
кожного з суб’єктів політичної діяльності 
задля розбудови громадянського суспільства та 
демократичного державотворення за ініціативи відділу 
зв’язків з громадськістю та сприяння Поліського фонду 
міжнародних та регіональних досліджень у 2009 році 
в Чернігові підписано Декларацію про територію 
взаємної відповідальності, яка була презентована у 
квітні минулого року.

Досягнення очікуваних результатів
Відбувається підвищення рівня поінформованості 

населення. Проходить процес залучення громадськості 
до ефективної співпраці з органами самоврядування.

2.4 Створення системи зворотного зв’язку

Очікувані результати: Удосконалення зв’язку 
громада-влада. Врахування думки громадськості при 
прийнятті суспільно важливих рішень.

Виконавець: Відділ зв’язків з громадськістю
Організації партнери: Інститути соціологічних 

досліджень

спільного вирішення актуальних питань розвитку 
міської громади. Однак, будь-які конкретні дані щодо 

інформованості населення відсутні.

№ Опис

1 Здійснення систематичного моніторингу ЗМІ, проведення експрес-опитувань та Інтернет-форумів для 
вивчення громадської думки населення із залученням фахівців відповідних інституцій

2 Функціонування електронної скриньки для збору пропозицій і зауважень, поширення інформації про її 
існування

3 Підготовка аналітичних довідок за результатами взаємодії з громадськістю

Виконання плану заходів
Громадські слухання, зустрічі за круглим столом 

влади та громадськості, «прямі» телевізійні ефіри за 
участю представників міської влади, куди можуть 
зателефонувати громадяни, - ці та інші заходи є 
кроками, які сприяють налагодженню взаємодії між 
органами міської влади та інститутами громадянського 
суспільства для урахування інтересів громадян та їх 
об’єднань в управлінні територіальною громадою.

На сайті у 2009 році створено дві нові рубрики: 
це «запитання до міської влади», куди кожен бажаючий 
може надіслати своє запитання й оперативно отримати 
відповідь, та «об’єднання громадян міста», де для 
зручності користувачів сайту окремо винесені списки 

громадських організацій та політичних партій. За 
період існування рубрики «запитання до міської 
влади» (з січня 2010 року) надійшло 24 запитання, 
на які надано відповіді. Однак, кількість звернень 
говорить про необізнаність мешканців міста з 
можливістю поставити запитання до міської влади. 
Також, необхідно зазначити, що рубрика “запитання 
до міської влади” не зовсім є електронної скринькою 
для збору пропозицій і зауважень громадян, адже її 
основна функція надавати інформацію, а не аналізувати 
зауваження.

За даними відділу зв’язків з громадськістю 
щопівроку готуються аналітичні довідки, які 
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 3. Вдосконалення системи управління містом

3.1 Запровадження структури виконавчих органів ОМС відповідно до нових економічних та 
суспільно-політичних реалій

Очікувані результати: Перегляд, доповнення, 
розподіл  повноважень відділів та управлінь міської 
ради в залежності від нових завдань щодо розвитку 
міста. Ефективне та результативне вирішення проблем 
у секторах міського життя.

Виконавець: Міська рада
Організації партнери: Районні ради, Виконавчий 

комітет, Дорадчі органи

№ Опис

1 Проведення опитування громадян щодо якості 
послуг та управління містом

2 Проведення аудиту діяльності управлінь та 
відділів міської ради

3
Перегляд та перерозподіл повноважень 
управлінь та відділів відносно завдань 

стратегічного плану розвитку міста

4
Аналіз змін у міському середовищі та  

відповідне коригування роботи управлінь та 
відділів міської ради

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про опитування громадян 

щодо якостіпослуг та управління містом.
Відсутня діяльність щодо проведення аудиту 

діяльності управлінь та відділів міської ради.
Відсутня інформація щодо перегляду та 

перерозподілу повноважень управлінь та відділів 
відносно завдань стратегічного плану розвитку 
міста. Однак, враховуючи той факт, що стратегія була 
розроблена у 2007 році, коли більшість управлінь 
міської ради вже були сформовані, то всі задачі стратегії 
були розподілені між ними у відповідності до сфери 
діяльності. Також на сайті Чернігівської міської ради 
вказано, що завдання, передбачені Стратегією розвитку 
міста, доведені до Деснянської і Новозаводської 
районних у місті Чернігові рад, управлінь і відділів 
міської ради, бюджетних організацій та установ. Цими 
завданнями вони будуть керуватися при складанні 
галузевих програм та програм розвитку міста на 
наступні роки. Про перерозподіл повноважень не 
йдеться.

Відсутня інформація про аналіз змін у міському 
середовищі та  відповідне коригування роботи 
управлінь та відділів міської ради. 

Досягнення очікуваних результатів
Невідомо про перегляд, доповнення, розподіл  

повноважень відділів та управлінь міської ради 
в залежності від нових завдань щодо розвитку 
міста, тому неможливо проаналізувати досягнення 
очікуваних результатів за цим завданням.

враховуються в роботі міської ради та її структурних 
підрозділів, однак, як і де можна ознайомитися зі 
змістом цих довідок невідомо.

Досягнення очікуваних результатів
Поступово удосконалюється зв’язок громада-

влада, однак, це відбувається незначними темпами.

3.2 Створення системи управління містом відповідно до нових економічних та суспільно-політичних 
реалій

Очікувані результати: Системне управління 
містом, передбачення ситуації, концентрація ресурсів 
на пріоритетах

Виконавець: Міська рада
Організації партнери: Управління і відділи 

міської ради, Громадські організації, ЗМІ

№ Опис

1 Розробка та затвердження Стратегічного плану розвитку м.Чернігів на 2007-2015рр.

2 Використання середньострокового планування використання  фінансових ресурсів громади

3 Забезпечення просторового розвитку та сучасної архітектурної забудови міста згідно з Генеральним 
планом, правилами забудови міста та зонування

4 Забезпечення потребоорієнтованого підходу при прийнятті управлінських рішень

5 Вивчення фактичного стану та розробка пропозицій в межах повноважень для підвищення управління 
районами (мікрорайонами) міста

Виконання плану заходів
Рішення “Про Стратегію розвитку міста Чернігів 

на 2007-2015 роки” було прийнято 21 грудня 2007 року 
на двадцять третій сесії п’ятого скликання. Робота над 
проектом була розпочата ще у 2005 році Міжнародним 
центром перспективних досліджень «Голос 

громадськості» у співпраці з Центральноукраїнським 
регіональним навчальним центром Фундації «Україна-
США» за фінансової підтримки Світового банку разом зі 
спеціалістами структурних підрозділів виконкому міської 
ради. Стратегію розвитку міста Чернігів на 2007-2015 р.р. 
було обговорено та схвалено на громадських слуханнях, 
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3.3 Впровадження системи якості управлінських послуг

Очікувані результати: Стандартизація послуг 
органів місцевого самоврядування для населення, 
підвищення їх якості та результативності.

Виконавець: Міська рада
Організації партнери: Виконком Установи, 

сертифіковані на впровадження ISO

№ Опис

1 Аналіз послуг ОМС, оцінка результатів, визначення переліку послуг, що надають виконкоми 
територіальній громаді

2 Напрацювання методик та схем, за якими виконкоми надають послуги, а також визначення показників 
для вимірювання результативності такої діяльності

3 Впровадження системи управління якістю,діагностичний внутрішній аудит і перший аналіз 
функціонування системи управління якістю у виконкомі

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про аналіз послуг ОМС, 

оцінку результатів, визначення переліку послуг, що 
надають виконкоми територіальній громаді.

Відсутня інформація про напрацювання методик 
та схем, за якими виконкоми надають послуги, а також 
визначення показників для вимірювання результативності 
такої діяльності.

Не відбувається впровадження системи управління 
якістю,діагностичний внутрішній аудит і перший аналіз 
функціонування системи управління якістю у виконкомі.

Досягнення очікуваних результатів
Не стандартизовані послуги органів місцевого 

самоврядування для населення, підвищення їх якості та 
результативності.

що відбулися 14 листопада 2007 року. Проте, внесення 
цього пункту до Стратегії є дещо алогічним.

Відсутня інформація  про використання 
середньострокового планування використання  
фінансових ресурсів громади

Забезпечення просторового розвитку та сучасної 
архітектурної забудови міста згідно з Генеральним планом, 
правилами забудови міста та зонування. З даного пункту 
у відкритому доступі інформації недостатньо. Оскільки з 
2008 року розпочалася фінансово-економічна криза, яка 
призвела майже до припинення будівельної діяльності 
в місті, то можна спрогнозувати, що Генеральний план 
забудови міста не порушувався.

Відсутня інформація про забезпечення 

потребоорієнтованого підходу при прийнятті 
управлінських рішень.

Відсутня інформація про вивчення фактичного 
стану та розробки пропозицій в межах повноважень 
для підвищення управління районами (мікрорайонами) 
міста.

Досягнення очікуваних результатів
Дуже складно говорити про системне управління 

містом, передбачення ситуації, концентрація ресурсів 
на пріоритетах, коли внаслідок фінансово-економічної 
кризи обсяги ресурсів зменшилися, а зміни до стратегії 
до цього часу не були внесені.

3.4 Розробка бюджетних програм на середньострокову перспективу

Очікувані результати: Запровадження 
механізму управління видатками бюджету із 

№ Опис

1
Навчання фінансових працівників, головних розпорядників бюджетних коштів, працівників органів 
місцевого самоврядування щодо застосування програмно-цільового методу формування місцевого 

бюджету.

2 Розробка методики формування місцевого бюджету на базі програмно-цільового методу

3 Розробка пакетів документів для внесення пропозицій до діючого законодавства

4
Підготовка бюджетних запитів розпорядниками бюджетних коштів, орієнтуючись на показники 

результативності: ефективність використання матеріальних, трудових, фінансових ресурсів, економія 
коштів, якість виконаних робіт, наданих послуг тощо

5 Аналіз бюджетних запитів

6 Складання на основі проаналізованих бюджетних запитів проекту місцевого бюджету на плановий та 
прогнозні роки

7 Фінансування бюджетних програм

8 Оприлюднення інформації про місцевий бюджет, у тому числі рішень про місцевий бюджет та 
періодичних звітів про їх виконання

забезпеченими реальними джерелами фінансування, 
посилення відповідальності при виконанні програм, 
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обґрунтованість та аналіз прийнятих бюджетних 
рішень, прозорість у витрачанні бюджетних коштів.

Виконавець: Фінансове управління
Організації партнери: Міська рада, 

Міськвиконком, Управління та відділи міської ради, 
Управління Державного казначейства у м. Чернігів, 
Відділ зв’язків з громадськістю, Проект «Реформа 
місцевих бюджетів в Україні»

Виконання плану заходів
Відсутня інформація про впровадження 

програмно-цільового методу формування бюджету м. 
Чернігова. Невідомо на якій стадії зараз цей процес, 
але позиція керівництва фінансового управління 
щодо  впровадження програмно-цільового методу 

формування місцевого бюджету є негативною. Попри 
наявність різних програм, у відкритому доступі 
відсутня інформація про фінансування бюджетних 
програм.

На сайті міської ради оприлюднена інформація 
Про міський бюджет на 2010 рік, Про виконання 
міського бюджету за 2009 рік.

Досягнення очікуваних результатів
Не запроваджений механізм управління 

видатками бюджету із забезпеченими реальними 
джерелами фінансування, не посилено відповідальності 
при виконанні програм, не покращена прозорість у 
витрачанні бюджетних коштів.
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Оцінка мешканцями міста виконання Стратегії 

Загальні відомості про респондентів 

Статево-вікова структура респондентів

Структура опитаних респондентів за статевою та віковою ознаками відповідає структурі генеральної 
сукупності.

Розподіл респондентів за рівнем освіти Розподіл респондентів за родом діяльності

Оцінка жителями міста діяльності місцевої влади в різних сферах
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Економічна сфера в цілому

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти

0,0%

8,0%

26,8%

41,5%

17,6%

6,1%

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50
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Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Створення умов для залучення інвестицій

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Розвиток туристичної галузі

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти

Опитування показало, що майже половина 
жителів міста оцінює економічну діяльність влади 
як незадовільну. В першу чергу це стосується умов 
для залучення інвестицій та сприяння розвитку 
підприємництва.

Близько третини чернігівців вважають діяльність 
влади задовільною – як в економіці в цілому, так і в 

окремих її напрямках.
Найбільш помітні кроки влади щодо розвитку 

туризму – 15,2% опитаних цілком ними задоволені.
Досить висока частка мешканців – 8% не 

вважають себе обізнаними з економічною діяльністю 
влади в цілому і більше 20% – в окремих галузях.
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Реформування земельних відносин

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Приведення до сучасних вимог генерального плану міста
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Житлово-комунальна сфера в цілому

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Поліпшення якості питної води

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Поліпшення послуг холодного водопостачання

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Поліпшення послуг гарячого водопостачання

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Підвищення якості послуг теплопостачання

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Покращення благоустрою міста

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Покращення дорожньої інфраструктури

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Покращення надання транспортних послуг

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти

14,5%

35,9%

30,6%

14,5%

2,1% 2,4%

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Ефективне енергозабезпечення та енергозбереження

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Ситуація в житлово-комунальній сфері більш 
неоднозначна. Так, майже половина респондентів 
(44,5%) вважають діяльність влади у цій сфері 
незадовільною; найгірше оцінюють розвиток 
дорожньої інфраструктури – дві третини населення 
незадоволені роботою керівництва міста в цьому 
напрямку. Майже така ж оцінка жителями міста дій 
влади щодо поліпшення стану житлових будинків 
– 54,3% вважають їх незадовільними.

В деяких питаннях думки опитаних розходяться 
в протилежних напрямках: практично однакова частка 

задоволених і незадоволених поліпшенням якості 
питної води в місті. Очевидно, це залежить від району 
проживання опитаних (і, відповідно, якості води, яку 
вони постійно споживають). Аналогічно виглядає 
оцінка населенням заходів з покращення благоустрою 
міста.

Найбільш позитивною є оцінка опитаними 
діяльності влади щодо поліпшення водо- та 
теплопостачання, енергозабезпечення, надання 
транспортних послуг. Незадоволеними з цих питань 
лишається близько 10-15%.

Сфера соціальних послуг
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Охорона здоров’я мешканців міста

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Пропагування здорового способу життя

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Покращення матеріально-технічної бази закладів соціальної сфери

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Розвиток послуг у соціальній сфері на основі нових підходів

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти

В сфері соціальних послуг оцінки менш 
оптимістичні. Майже третина опитаних 
(32,4%) вважають діяльність місцевої влади 
незадовільною, найбільше незадоволених – 
45,9% – в галузі охорони здоров’я.

Найбільш схвально оцінюють чернігівці 
забезпечення владою пропагування здорового 
способу життя та заходи з забезпечення 
правопорядку у місті – близько 17% вважають 
результати діяльності в цих сферах добрими, а 
близько 5% – навіть відмінними.

Нові підходи в розвитку соціальних послуг 
використовуються недостатньо, про це свідчить 
той факт, що чверть опитаних нічого про них не 
знають.
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Сфера соціальних послуг в цілому

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Стан навколишнього середовища
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Поліпшення стану навколишнього середовища в цілому

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Оздоровлення поверхневих водойм

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Оздоровлення повітряного басейну міста

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Зменшення негативного впливу відходів виробництва

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти

В цілому негативною є й оцінка дій влади 
щодо стану навколишнього середовища. Близько 
половини мешканців (44,3%) вважає їх результати 
незадовільними; ситуацією з поверхневими водоймами 
незадоволені більше 60%.

Задовільно оцінюють цю сферу діяльності влади 
лише третина опитаних. Чітку позитивну оцінку дають 

близько 10%.
Частка необізнаних з проблемами навколишнього 

середовища та діями влади щодо їх вирішення дуже 
незначна – близько 5%. Це свідчить про актуальність 
і значимість цих проблем для мешканців Чернігова, 
зацікавленість у прискоренні їх розв’язання.

Розвиток громади
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Розвиток громади в цілому
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Формування громадянської свідомості та активної життєвої позиції у населення
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Результатами діяльності влади у сфері розвитку 
місцевої громади в цілому задоволені більше третини 
опитаних – 35,7%; однак майже чверть – 22,8% – 

незадоволені. Добрими результати вважають 17,5%; 
з питання системи інформування населення їх частка 
становить 34,5%.
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Створення системи інформування населення

Відмінно Добре Задовільно Незадовільно Нічого про це не знаю Важко відповісти
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Удосконалення системи управління містом
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